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Resumo: O estudo investiga o papel dos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mével na
mitigacdo do trabalho escravo contemporaneo. Embora a escravidao brasileira tenha
sido abolida no custoso maio de 1888, a sua pratica se alastrou ao longo dos anos,
indo ao encontro dos tempos hodiernos. Entre os anos 1995 e 2023, mais de 60 mil
trabalhadores foram encontrados em condicdes analogas a de escravo no territério
nacional. Os resgates dessas pessoas foram possiveis por meio dos Grupos Especiais
de Fiscalizacdo Mével, configurando uma das primeiras politicas publicas de combate
e erradicagdo ao trabalho escravo contemporaneo. Assim, o estudo busca responder
como os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel atuam e contribuem para a
erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo brasileiro? Para responder ao
problema de pesquisa, utilizou-se do estudo bibliografico, método de abordagem
indutivo, bem como o método de procedimento histérico e monogréfico. A pesquisa
possui como objetivo central analisar como esses Grupos atuam, avaliando sua eficécia
e identificando os seus principais desafios na execucdo de suas atividades, justificando-
se pela necessidade de um olhar atento acerca do trabalho escravo, bem como sobre
as politicas publicas de combate e erradicacdo dessa pratica desumana.

Palavras-Chave: Fiscalizacdo do Trabalho. Politicas Publicas. Trabalho Escravo. Grupos
Especiais de Fiscalizagdo Movel.
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THE ROLE OF SPECIAL MOBILE SUPERVISION GROUPS IN
THE MITIGATION OF CONTEMPORARY SLAVE LABOR

Abstract: The study investigates the role of Special Mobile Inspection Groups in
mitigating contemporary slave labor. Although Brazilian slavery was abolished in the
costly May of 1888, its practice spread over the years, in line with modern times.
Between 1995 and 2023, more than 60 thousand workers were found in conditions
similar to slavery in the national territory. The rescues of these people were made
possible through Special Mobile Inspection Groups, forming one of the first public
policies to combat and eradicate contemporary slave labor. Thus, the study seeks to
answer how Special Mobile Inspection Groups act and contribute to the eradication of
contemporary Brazilian slave labor? To answer the research problem, bibliographical
study, an inductive approach method, as well as the historical and monographic
procedure method were used. The research’s central objective is to analyze how these
Groups operate, evaluating their effectiveness and identifying their main challenges in
carrying out their activities, justified by the need for a careful look at slave labor, as well
as public policies to combat and eradication of this inhumane practice.

Keywords: Work Inspection. Public Policy. Slavery. Special Mobile Inspection Group.

EL PAPEL DE LOS GRUPOS ESPECIALES DE SUPERVISION
MOVIL EN LA MITIGACION DEL TRABAJO ESCLAVO
CONTEMPORANEO

Resumen: El estudio investiga el papel de los Grupos Moéviles Especiales de Inspeccién
en la mitigacién del trabajo esclavo contemporaneo. Aunque la esclavitud brasilefia fue
abolida en el costoso mes de mayo de 1888, su practica se extendi6 a lo largo de los
afos, en consonancia con los tiempos modernos. Entre 1995 y 2023, mas de 60 mil
trabajadores se encontraron en condiciones similares a la esclavitud en el territorio
nacional. Los rescates de estas personas fueron posibles a través de Grupos Moviles
Especiales de Inspeccion, conformando una de las primeras politicas publicas para
combatir y erradicar el trabajo esclavo contemporaneo. Asi, el estudio busca responder
icomo actdan los Grupos Especiales Moviles de Inspeccién y contribuyen a la
erradicacién del trabajo esclavo brasilefio contemporaneo? Para dar respuesta al
problema de investigacion se utilizé el estudio bibliografico, un método de enfoque
inductivo, asi como el método de procedimiento histdrico y monografico. El objetivo
central de la investigacion es analizar cdmo operan estos Grupos, evaluando su
efectividad e identificando sus principales desafios en el desempefio de sus
actividades, justificado por la necesidad de una mirada atenta al trabajo esclavo, asi
como a las politicas publicas para combatir y erradicar este inhumano préactica.

Palabras-clave: Vigilancia del Trabajo. Politicas Publicas. Trabajo Esclavo. Grupo
Especial de Inspeccion Movil.

Introducéao

A proibicdo da escraviddo brasileira se limitou ao plano normativo. Exemplos disso sao
a Lei do Ventre Livre, a Lei dos Sexagenarios e, finalmente, a aguardada Lei Aurea, que
aboliu a legalidade da propriedade de uma pessoa sobre a outra em todo o territorio
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nacional. No entanto, causas estruturais referentes a pobreza, a integracdo dos ex-escravos
na sociedade e a falta de preparo destes para competir no mercado de trabalho capitalista
contribuiu para que essa pratica se alastrasse até os dias atuais.

Conforme previsto pelo Codigo Penal Brasileiro, o trabalho em condicdo analoga ao
de escravo caracteriza-se pelo trabalho degradante, jornada exaustiva, serviddo por dividas
ou trabalho forgado, sendo suficiente a ocorréncia de apenas uma dessas situacdes para
sua configuragdo. Desde o ano de 1995 até 2023, mais de 60 mil trabalhadores foram
resgatados de atividades analogas a de escravo apenas no Brasil.

Esses resgates foram possiveis gracas as politicas publicas de Combate e Erradicagao
ao trabalho escravo brasileiro, destacando-se o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel,
instituido pela Portaria n.° 550/1995. Este Grupo possui a missdo de tornar mais agil e eficaz
0 combate ao trabalho escravo contemporaneo brasileiro, por meio da atuagdo de equipes
compostas por Auditores-Fiscais do Trabalho.

Diante disso, questiona-se como os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel atuam e
contribuem para a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo brasileiro? Para
responder a essa questdo, utilizou-se do estudo bibliografico, do método de abordagem
indutivo, bem como do método de procedimento histérico e monografico.

Assim, o estudo foi divido em trés momentos: o primeiro realiza uma breve
retrospectiva histérica da escravidao até a sua abolicdo, o segundo aborda o conceito legal
e doutrinario de trabalho escravo contemporaneo, e 0 momento final mostra a atuacgéo e
do Grupo Especial de Fiscalizaggo Movel nos resgates das vitimas da escraviddo
contemporanea, bem como o seu enfrentamento no que tange a essa pratica violadora de
direitos.

A pesquisa possui como objetivo principal analisar como os Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Movel atuam, avaliando sua eficacia e identificando os principais desafios na
execucao de suas atividades. O estudo se justifica pela necessidade de um olhar atento e
constante sobre o trabalho escravo contemporaneo, bem como sobre as politicas publicas
de combate e erradicacao dessa atrocidade.

Uma breve historicidade da escravidao brasileira

Os primeiros registros da historia mostram a presenca da escraviddo em diversas
partes do mundo e em diferentes linhas do tempo, tais como o Cédigo de Hamurabi e Ur-
Namu. Na concepcao da historiadora Gerda Lerner (2019, p. 111), a escraviddo "é a primeira
forma institucionalizada de dominancia hierarquica na histéria humana; relaciona-se ao
estabelecimento de uma economia de mercado, de hierarquias e do Estado”.

Na antiguidade classica, Aristoteles defendia, e justificava, a existéncia de escravos por
meio do processo natural das coisas. O filésofo grego afirmava que o dominador,
doravante senhor, e o dominado, doravante escravo, convergiam em seus interesses, e que
a natureza era intencional ao modelar os corpos dos homens livres de maneira diversa dos
corpos dos escravos, sendo esse pensamento adotado em diversas civilizagdes (Aristoteles,
2016).
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A escravidido também existiu na América, na Europa e na Africa, sendo usada para
coisificar o ser humano. No Brasil, os primeiros registros histéricos da escraviddo apontam
para os povos indigenas e, posteriormente, para o povo africano (Fausto, 1995). Ao
desembarcar no Brasil, em 1500, a esquadra de Pedro Alvares Cabral se deparou com uma
populagdo amerindia que se distribuia ao longo da costa, bem como avistou uma grande
variedade de produtos nativos e, logo apds sua chegada, os portugueses deram inicio a
colonizagdo (Fausto, 1995).

Arvore nativa brasileira, o pau-brasil comecou a ser extraido por meio do escambo
com os indigenas, o qual consistia em uma forma de moeda de troca, em que os nativos
forneciam a arvore em toras, em troca de quinquilharias europeias (Pinsky, 2010). Esse e os
demais produtos nativos eram enviados para a Europa com o intuito de comercializacao,
uma vez que “para Portugal, o Brasil deveria servir seus interesses; existia para ele e em
funcéo dele” (Wolkmer, 2007, p. 46).

Todavia, no decorrer do tempo, o escambo ndo se mostrou eficaz, e a Coroa
portuguesa, determinada a dar continuidade na exploracdo da sua coldnia, deliberou a
escravizacdo do povo nativo. Isso porque, em virtude do avango no processo colonizatério,
os colonos careciam de elevada quantidade de méo de obra para dar continuidade as suas
producdes, logo, ndo viam alternativa sendo explorar o trabalho do indigena para o avanco
na economia colonial (Palma, 2015).

Em que pese a existéncia de diversas leis que regulamentavam a escravizagéo indigena,
a vinda dos padres jesuitas causou um alvorogo na col6nia brasileira, uma vez que tinham
como objetivo o incremento de regras disciplinadoras sobre a vida religiosa, as quais seriam
aplicadas aos indigenas, ao passo que os colonos defendiam a escravizagdo dos nativos,
consoante Fausto (1995). Assim, um confronto entre os padres jesuitas e os colonos foi
instaurado, pois “a escravizacdo dos indios cedo se tornou objeto de complicado jogo de
interesses. Enquanto os colonos viam no indio somente o escravo, os jesuitas pretendiam
catequizé-lo e submeté-lo inclusive ao dominio temporal da Companhia de Jesus”
(Gorender, 2011, p. 516).

Da mesma forma que leis regulamentaram a escravizacdo dos nativos, leis sobrevieram
objetivando a sua prote¢dol. Além disso, a dizimacdo em massa de indigenas, promovendo
uma catastrofe demografica, em razdo de guerras intertribais e externas, e a presenca
constante de doencas europeias, tais como a sifilis, a variola, o sarampo e a tuberculose,
colocou a escravizagdo dos nativos em segundo planoZ.

Como solucdo para a continuacdo da exploracdo da coldnia portuguesa, o trafico de
escravos do continente africano3 sobreveio como alternativa. Cabe mencionar que, a

1 As “guerras justas” deveriam ser autorizadas pelo rei, contar com a permissdo do governador ou serem feitas contra os indios
que salteavam os portugueses objetivando canibalismo e contra aqueles que impedissem a propagacdo do Evangelho; o
“resgate” era um tipo de operagdo comercial realizada entre os portugueses e os indios tidos como amigos e aliados, em que
os portugueses resgatavam aqueles aprisionados por tribos inimigas; e o “descimento” era uma expedigao de carater ndo-militar
que objetivava convencer os indios a descerem das suas aldeias para viverem nos novos aldeamentos criados pelos colonos
(Freire; Malheiros, 1997).

2 Estimativas apontam que no ano de 1500 havia de 3 a 4 milhdes de indigenas distribuidos em todo o territério brasileiro, nimero
que foi reduzido para 700 mil em apenas trés séculos (Gomes, 2019).

3 Infelizmente a imagem da Africa foi distorcida do ponto de vista histérico, uma vez que ela foi contata sob o olhar do europeu,
o qual justificava a escravizagdo do negro por serem primitivos, barbaros e selvagens, bem como retratou o continente como
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escravizacdo do povo africano é datada desde antes do “descobrimento”# do Brasil, uma
vez que o sangue e o suor de milhares de africanos escorreram para que Portugal auferisse
fortunas para custear suas viagens maritimas, dentre as quais, aquela que chegou em terras
brasileiras (Gomes, 2019).

Traficados nos chamados “navios negreiros”, os africanos, capturados ainda em seu
continente, viajavam em condic¢des insalubres, privados de dgua potavel e alimentos e
submetidos, diariamente, a agressdes fisicas e psicologicas®. Contudo, ndo eram todos que
conseguiam chegar com vida ao seu destino, conforme expde Gomes (2019).

Ao chegarem nos portos de desembarque, os africanos eram submetidos ao
tratamento de compra e venda. O possivel comprador apalpava partes do corpo do futuro
escravo “[...Jexatamente como se faz quando se compra um boi no mercado. Ele é obrigado
a andar, a correr, a esticar seus bracos e pernas bruscamente, a falar, a mostrar a lingua e
os dentes” (Chamberlain, 1822, apud Gomes, 2014, p. 240).

Assim que adquirido, o escravo era designado ao seu local de trabalho, o qual ia desde

o plantio e cultivo da cana-de-agUcar e café nas grandes fazendas e engenhos, ao trabalho

nas minas em busca de pedras preciosas e, até mesmo, o trabalho dentro da casa dos “seus
senhores”, como explica Gomes.

Muitos enfiavam-se por buracos nas encostas, escavados de forma improvisada e sem ventilagdo ou

sustentacdo adequada e assim ficavam expostos a acidentes graves, como quedas e fraturas,

desmoronamentos, afogamento por tempestades e inundacdes repentinas. Mineradores

costumavam represar as aguas de riachos com diques precarios para acelerar o trabalho dos

bateadores no leito seco abaixo. Essas barragens se rompiam com frequéncia e causavam avalanches

de pedras e lama sobre os garimpeiros. [..]. Nos garimpos de diamantes, os escravos trabalhavam

seminus usando apenas uma tanga, com os pés mergulhados na lama ou na agua, curvados, de frente

para o capataz, a fim de peneirar o cascalho no qual se ocultavam as pedras preciosas (Gomes, 2021,
p. 298).

Dezenas de seres humanos eram diariamente humilhados, espancados, submetidos a
condicoes degradantes de trabalhos, com jornadas exaustivas e mortos. Seria uma falacia
afirmar que “[..]Jenquanto os indios se opuseram a escraviddo, os negros a aceitaram
passivamente. Fugas individuais ou em massa, agressdes contra senhores, resisténcia
cotidiana fizeram parte das relagdes entre senhores e escravos, desde os primeiros tempos”
(Fausto, 1995, p. 52).

Anos mais tarde, a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 1808, deu inicio
ao processo de independéncia politica da colonia, cuja conquistada ocorreu em 1822
(Fausto, 1995). Em que pese o avanco em termos econdmicos e politicos, o tratamento
destinado aos escravos prosseguiu 0 mesmo, ou seja, a coisificagdo humana persistiu como
a marca da escravidao.

uma regido de miserabilidade. No entanto, a Africa possuia regiées com grande diversidade social e riqueza cultural, habitada
por diversas etnias (Gomes, 2019).

4 Cumpre mencionar que o uso da nomenclatura “descobrimento” para fazer referéncia a chegada dos portugueses ao Brasil, em
1500, possui ligagdo com o etnocentrismo, uma vez que entendiam o mundo tendo por centro a si. Assim sendo, o termo néo
é cabivel, pois implica afirmar que a terra estava desocupada, o que ndo é o que a historia retrata.

5 Estimativas revelam que, ao longo de 350 anos, aproximadamente 24 milhdes de seres humanos foram arrancados da Africa,
metade faleceu antes de sair do continente africano, e menos de 10 milhdes teriam chegado com vida ao seu destino (Gomes,
2019).
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Ao longo dos anos a escraviddo passou a alcangar valores industriais. Diferentemente
dos indigenas, os africanos deixaram de ser vistos apenas como mao de obra produtiva,
passando a ser utilizados como objetos em acordos comerciais, pois a sua venda auferia
mais lucros e vantagens ao “seu senhor” do que o seu uso como forca de trabalho produtiva
(Gomes, 2019). Assim, “toda pessoa com algum recurso possuia um ou mais escravos. O
Estado, os funcionérios publicos, as ordens religiosas, os padres, todos eram proprietarios
de escravos. Era tdo grande a forca da escraviddo que os proprios libertos, uma vez livres,
adquiriam escravos” (Carvalho, 2002, p. 20).

Felizmente, ao longo do século XIX, as transformacdes politicas e sociais que
ocorreram ao redor do mundo promoveram a abolicdo da escraviddo em determinados
paises, os quais estreitaram as suas relagdes de comércio com aqueles paises que
apoiavam, financiavam ou praticavam o trafico humano (Fausto, 1995). Dessa maneira, o
novo pensamento econdmico avangou pelo século XVIII, convergindo com a posicdo
daqueles fildsofos que condenavam a escravidao, ditos “liberais”, uma vez que semeavam
a ideia de que o trabalho livre é superior ao trabalho forcado (Dorigny, 2019).

Assim, ideais de tolerancia e de afirmacdo de direitos naturais do homem se
concretizaram, bem como a liberdade e a igualdade de direitos, formando uma “[...]
poderosa forca motriz do processo que levou a condenacdo da escravidao” (Dorigny, 2019,
p. 18). No caminho rumo a abolicdo, menciona-se a Lei Feijé, a Lei Eusébio de Queiroz, a
Lei do Ventre Livre e a Lei dos Sexagenarios®.

Referidas leis contribuiram para que a escravidao fosse abolida de forma gradativa, no
entanto, era nitido o favorecimento dos proprietarios de escravos, uma vez que essas leis
dispunham formas de “indenizacdo” aos seus senhores (Gomes, 2019). Logo, um
movimento mais intenso, liderado por advogados, jornalistas, intelectuais abolicionistas e
até mesmo escravos, culminou na Lei que aboliu a escraviddo, sem restricdes, em todo o
império nacional.

Aos 13 de maio de 1888, o parlamento, presidido pelo presidente do Conselho de
Ministros, Jodo Alfredo, propds, e votou, a imediata aboli¢do da escraviddo brasileira.
Popularmente chamada de “Lei Aurea”, o seu texto, que possuia somente dois artigos, foi
assinado pela princesa imperial regente, extinguindo a escraviddo em todo o territério
nacional. No entanto, a sua abolicdo ocorreu somente no plano normativo, e ndo no mundo
dos fatos.

O trabalho escravo contemporaneo brasileiro

Apesar do histérico escravista no Brasil, a doutrina brasileira ainda se depara com a
auséncia de uma nomenclatura e um conceito unanime sobre o trabalho escravo
contemporaneo. Isso porque, com a abolicdo da escraviddo, o Estado brasileiro passou a
nao admitir mais a propriedade de um ser humano sobre o outro, logo, ndo reconhece a
escraviddo como uma instituicdo legitima.

6 A Lei Feijé (1831) estabelecia, em seus primeiros artigos, a condicdo dos escravos que ficariam livres, bem como san¢des para
quem escravizasse as pessoas libertas; a Lei Eusébio de Queirds (1850) pos fim ao tréfico de escravos transportados nos “navios
negreiros”; a Lei do Ventre Livre (1871) libertou, a partir do ano de sua publicagdo, as criangas nascidas de maes escravas; € a
Lei dos Sexagenarios (1885) beneficiou os escravos com mais de 65 anos.
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Diante desse impasse, a doutrina passou-se a utilizar, indistintamente, e como se

"o ]

sindGnimos fossem, as terminologias: “trabalho forcado”, “trabalho degradante”, “escravidao
contemporanea”, “trabalho anéalogo ao de escravo”, “trabalho escravo” e “trabalho escravo
contemporaneo”. Miraglia (2011) afirma que, embora haja uma diversidade de
nomenclaturas, ha a predominancia académica para o uso da terminologia “trabalho
escravo contemporaneo”, a qual é utilizada como uma mera reducdo da expressdo do

diploma penal, “trabalho em condi¢des analogas a de escravo”.

Sobre o adjetivo “contemporaneo” acrescido ao substantivo “trabalho escravo”,
Cavalcanti (2020) explica que se trata apenas de uma qualificagdo temporal que evidencia
tratar-se de algo que ocorre na atualidade. Acerca da conceituagdo, Schwarz define o
trabalho escravo como,

[..] o estado ou a condicdo de um individuo que é constrangido a prestacdo de trabalho, em condicées
destinadas a frustracdo de direito assegurado pela legislacdo do trabalho, permanecendo vinculado,
de forma compulséria, ao contrato de trabalho mediante fraude, violéncia ou grave ameaca, inclusive

mediante a retengdo de documentos pessoais ou contratuais ou em virtude de divida contraida junto
ao empregador ou pessoa com ele relacionada (Schwarz, 2008, p. 117-118).

Por sua vez, Luciana Aparecida Lotto (2015), afirma que o trabalho escravo
contemporaneo ou trabalho forcado se caracteriza quando o trabalhador fica impedido
fisica, psicolégica e moralmente de abandonar o seu servico, pelas razdes que entende ser
apropriadas. De outro modo, o Ministério do Trabalho e Emprego (2011) esclarece que,
embora as diversas denominacdes atribuidas ao fenémeno da exploracdo do ser humano,
qualquer atividade de cunho laboral que nao relna, ou desrespeite, as condi¢des minimas,
e necessarias, para a garantia dos direitos dos trabalhadores, deve ser considerada um
trabalho em condicbes analogas a de escravo.

O artigo 3° da Instrugcdo Normativa da Secretaria da Inspecdo do Trabalho n.° 91, de
2011, considera trabalho realizado em condicdo analoga a de escravo aquele que resulte
das seguintes situagdes, quer em conjunto, quer isoladamente:

I - A submissdo de trabalhador a trabalhos forgados;

II - A submissdo de trabalhador a jornada exaustiva;

II - A sujeicdo de trabalhador a condi¢des degradantes de trabalho;

IV - A restri¢do da locomocdo do trabalhador, seja em razdo de divida contraida, seja por meio do
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, ou por qualquer outro
meio com o fim de reté-lo no local de trabalho;

V - A vigilancia ostensiva no local de trabalho por parte do empregador ou seu preposto, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

VI - A posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, por parte do empregador ou seu
preposto, com o fim de reté-lo no local de trabalho (Brasil, 2011).

Da mesma forma, a Instrucdo Normativa n.° 2, do ano de 2021, considera trabalho em
condi¢des analogas a de escravo aquele em que o trabalhador é submetido ao trabalho
forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho e/ou que tenha sua
liberdade cerceada (Brasil, 2021). As situacdes elencadas nos dispositivos legais acima
mencionados vdo ao encontro da tipificacdo penal do artigo 149, do Cddigo Penal
Brasileiro, que dispde: “reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto” (Brasil, 2003).
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A redacdo originaria do artigo, datada de 1940, se limitava somente a conduta de
reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo por meio do cerceamento de liberdade
(Brasil, 1940). No entanto, o texto promovia generalidade na conduta tipificadora, uma vez
gue os magistrados ndo possuiam elementos objetivos para identificar quais seriam as
situagdes em que os trabalhadores tivessem a sua liberdade cerceada e quais situagdes
caracterizariam apenas uma viola¢do dos direitos trabalhistas.

No ano de 2003, a lei n.° 10.803 trouxe uma definicdo mais nitida sobre a elementar
do crime, dispondo que as condi¢cdes degradantes de trabalho, as jornadas exaustivas, os
trabalhos forcados e o cerceamento de liberdade configurariam situacdes tipificadoras do
crime, sendo consideradas de forma conjunta ou isolada (Brasil, 2003).

As condicoes degradantes de trabalho envolvem inimeras e diversificadas situaces,
haja vista que o trabalho degradante pode abranger tudo aquilo que for avesso ao trabalho
digno e decente, ou seja, tudo aquilo que contrarie e viole as garantias e os direitos dos
trabalhadores e, sobretudo, do ser humano. As condicbes degradantes de trabalho
ultrapassam o simples descumprimento da legislacdo trabalhista, pois atingem,
gravemente, a dignidade da pessoa humana.

As “condigdes degradantes de trabalho” vdo além do simples descumprimento da legislacdo
trabalhista: denotam rebaixamento, indignidade e aviltamento. Para caracterizar o trabalho escravo, o
descumprimento da legislacdo laboral hé de ser capaz de atingir fortemente o bem juridico tutelado
pelo crime de trabalho escravo, qual seja, a dignidade do homem trabalhador. S&o, portanto,
condigBes precarias, aviltantes, subumanas; condicdes que privam o trabalhador de dignidade, que o
desconsidera como sujeito de direitos; condi¢des que aviltam a autodeterminacdo do trabalhador,

que exploram sua necessidade, que desconsideram sua condicdo de ser humano. Condi¢des,
portanto, que coisificam o homem (Cavalcanti, 2020, p. 75).

A Instrucdo Normativa (IN) n.° 91, de 2011, da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho,
define condi¢des degradantes como “todas as formas de desrespeito a dignidade humana
pelo descumprimento aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, notadamente
em matéria de seguranca e salde e que, em virtude do trabalho, seja tratada pelo
empregador, por preposto ou mesmo por terceiros, como coisa e ndo como pessoa” (Brasil,
2011).

Da mesma forma, a IN n.° 02, de 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, definiu
a elementar como qualquer forma de negacao da dignidade humana por meio da violagdo
aos direitos fundamentais do trabalhador, tais como o direito a saude, a higiene e a
seguranca. Dentre as condi¢des degradantes de trabalho podem ser mencionadas os
alojamentos precarios, a alimentacdo pobre em nutrientes e auséncia de dgua potavel, bem
como a falta de saneamento bésico, primeiros socorros, assisténcia médica, além dos maus-
tratos e violéncia fisica e psicolégica (Reporter Brasil, 2022).

Ademais, o artigo 132 do diploma penal dispde sobre pena de deten¢do para quem
exp0e a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente, tendo a pena aumentada se
a exposicdo decorrer do transporte de pessoas para a prestacdo de servicos em
estabelecimentos de qualquer natureza, destoando das normativas legais (Brasil, 1940).

Logo, a tipificagdo da elementar condi¢des degradantes de trabalho deve ser
identificada como “[..]a retirada dos direitos mais béasicos a salde e a seguranca das
condig¢des de trabalho, a exemplo de jornadas de trabalho que colocam em risco a salude
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do/a trabalhador/a, inviabilizando o descanso necessario e o convivio social, com
limitacdes a uma alimentacdo adequada, a higiene e a moradia” (Soares, 2022, p. 84).

Quanto a jornada exaustiva, para fins da tipificacdo penal, a Instrucdo Normativa da
Secretaria da Inspecdo do Trabalho n.° 91 de 20117, a define como “toda jornada de
trabalho de natureza fisica ou mental que, por sua extensdo ou intensidade, cause
esgotamento das capacidades corpdreas e produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que
transitoria e temporalmente, acarretando, em consequéncia, riscos a sua segurancga e/ou a
sua saude” (Brasil, 2011).

O artigo 4°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, dispde que a jornada de trabalho é
o periodo em que o empregado estd a disposicdo da empresa, seja aguardando ou
executando ordens, em detrimento da obrigacao contratual da relacdo de emprego (Brasil,
1943). Quanto a duracdo, a Constituicdo Federal brasileira estabelece o trabalho nao
superior a oito horas diarias, e a quarenta e quatro horas semanais (Brasil, 1988).

Essa regulamentacdo legal obedece a aspectos morais, sociais, fisioldégicos e até
mesmo econdmicos do ser humano, pois cria limitagcdes a duracdo do trabalho, com pausas
entre uma jornada e outra. Logo, “todos esses fracionamentos que impdem tempo de
descanso e periodos maximos de trabalho continuo estdo ligados as normas de protecao
a saude do trabalhador” (Oliveira, 2021, p. 212).

Quando a duracao da jornada de trabalho perpassa os limites legais, e quando ela leva
o trabalhador/empregado a exaustao e esgotamento fisico e emocional, ndo tendo tempo
para repor as suas energias e disposi¢do, o crime do artigo 149 esta tipificado. Isso porque,
a jornada exaustiva, elementar do crime, é exercida em ritmo acelerado e em frequéncia
desgastante, impedindo que o trabalhador, ao final do dia, recomponha as suas energias
até o inicio da seguinte jornada (Cavalcanti, 2021).

A Convengdo n.° 29, da Organizacdo Internacional do Trabalho, define trabalhos
forcados® como todo o trabalho, ou servico, exigido de uma pessoa sob ameaca de
qualquer penalidade, e para o qual ela ndo se ofereceu espontaneamente (OIT, 1930)°. Para
fins de tipificacdo penal, o trabalho forcado é aquele constatado a partir de uma
subordinacdo que ultrapassa os limites legais, éticos e morais.

O trabalho forcado também pode ser definido como aquele “prestado por trabalhador
a tomador de servigos em carater obrigatério, quando nao decorrer da livre vontade do
primeiro, ou quando a obrigatoriedade for consequéncia, por qualquer circunstancia, da
anulacdo de sua vontade” (Brito Filho, 2018, p. 71). A Instru¢do Normativa da Secretaria da
Inspecéo do Trabalho n.° 91, de 2011, define trabalhos forcados como todas as formas de

7 Referida IN foi substituida pela IN n.° 139/2018 que, por sua vez, foi revogada pela IN n.° 02 de 2021, pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia. No entanto, suas mengdes servem para vislumbrar que as elementares do crime possuem os mesmos indicativos.

8 A elementar que tipifica o trabalho forcado deve ser analisada do ponto de vista da exploragdo humana para fins econémicos
na iniciativa privada, ou seja, ndo pode ser considerado o trabalho obrigatério exigido pelos Estados amparado pela lei, tais
como o trabalho militar.

9 A Convencgdo n.° 105, de 1957, da OIT, tratar sobre a aboli¢do do Trabalho Forgado e imp&e aos Estados-membros a obrigacéo
de abolir o trabalho forgado como meio de coer¢do; ou de educagdo politica para as pessoas que expressem suas opinides
politicas ou participem de greves; ou como utilizagdo para o desenvolvimento econdmico; ou como forma de discriminagao
racial, social, nacional ou religiosa (OIT, 1957).
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trabalho, ou servico, exigidas de uma pessoa sob ameaca de penalidade e para o qual ndo
tenha se oferecido de maneira espontanea (Brasil, 2011).

Igualmente, a IN n.° 02, de 2021, do MTP, define a elementar como aquele trabalho
exigido sob ameaca de penalidade fisica ou psicolégica e para o qual o
trabalhador/empregado ndo tenha se oferecido, espontaneamente, ou no qual ndo deseje
permanecer (Brasil, 2021). Conforme o artigo 149, constituem formas de restricdo do direito
de ir e vir, o cerceamento dos meios de transporte, a manutencdo de vigilancia ostensiva
e/ou a retencdo de documentos e/ou objetos pessoais, com o escopo de reter o
trabalhador no local da prestacdo de trabalhol? (Brasil, 1940).

A elementar cerceamento de liberdade, pode ser configurada de formas variadas,
caracterizando-se como a “impossibilidade de quebrar o vinculo com o empregador, o qual
pode se valer de retencdo de documentos ou de salarios, isolamento geografico, ameacas,
agressoes fisicas, espancamentos e tortura” (Sakamoto, 2020, p. 09). A Instrucdo Normativa
n.° 91, de 2011, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, define a restricdo da locomogao
como todo e qualquer tipo de limitacdo imposta ao trabalhador/empregado ao seu direito
fundamental de ir e vir ou de dispor de sua forca de trabalho (Brasil, 2011).

Perante as elementares da tipificagdo penal, percebe-se que o trabalho escravo
contemporaneo ocorre de modo semelhante a escravidao no Brasil colonial e imperial, uma
vez que “[..] denota uma forma de apropria¢do do ser humano que limita seu livre-arbitrio,
atinge seus status libertatis e, com efeito sua dignidade” (Cavalcanti, 2020, p. 71). Mais do
que uma violagdo aos direitos do trabalhador, o trabalho escravo contemporaneo tolhe a
autonomia, o livre-arbitrio, a liberdade e aniquila a dignidade do ser humano.

Com uma definicdo mais limpida da caracterizacdo do trabalho em condi¢bes analogas
a de escravo, foi possivel a sua identificacdo, a realizacdo de denlncias e resgates das
vitimas.

Os Grupos Especiais de Fiscalizagao Movel como politica publica
de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo

Conforme discorrido, o crime de reducdo a condicdo andloga a de escravo é
caracterizado tanto pelas condi¢des degradantes de trabalho, quanto pela jornada
exaustiva e/ou trabalho forcado, e pelo cerceamento de liberdade, sendo as elementares
consideradas em conjunto ou separadamente.

As primeiras acusacdes formais de trabalho escravo contemporaneo comegaram a ser
ouvidas a partir da década de 70, quando o bispo da Prelazia de Sao Félix do Araguaia, no
Estado do Mato Grosso, denunciou os maus tratos e a superexploragdo que trabalhadores,
posseiros e indigenas amazonenses eram submetidos (Suzuki; Plassat, 2020).
Posteriormente, outras denuncias sobrevieram por meio de organiza¢cbes e movimentos
sociais que defendiam os direitos humanos e os direitos fundamentais.

10 Cabe recordar que a Constituicdo Federal de 1988 tem, como um de seus principios norteadores, o principio da humanidade,
conforme o Supremo Tribunal Federal. Esse principio veda a criacdo de tipos penais que possam violar a incolumidade fisica ou
moral do ser humano, como, por exemplo, a pena de trabalhos forcados, segundo o seu artigo 5°, inciso XLVIII (Brasil, 1988).
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A partir de 1985, as denuncias de trabalho escravo passaram a ser encaminhadas
diretamente para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Desde o ano de 1995,
quando o Brasil reconheceu, pela primeira vez, internacionalmente, a existéncia de trabalho
escravo em seu territério, mais de 60 mil pessoas foram resgatadas de condi¢des anélogas
a de escravo, conforme dados do Observatoério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Tréfico de Pessoas, no ano de 2023.

Esses resgates foram possiveis gragas a implementacdo de Politicas Publicas brasileiras
de combate e erradicacdo ao trabalho escravo contemporaneo, dentre estas, menciona-se
o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), considerado como uma das primeiras
politicas publicas que atendia a finalidade de erradicar o trabalho em condi¢des analogas
ao de escravo no Brasil. Antes de estuda-lo, cabe fazer mencdo ao que sdo politicas
publicas.

O Estado é o principal responsavel pelo bem comum de seu povo, logo, é o
responsavel por criar mecanismos que concretizem essa tarefa. Assim, as politicas publicas
podem ser compreendidas como uma agdo consciente, escolhida e orientada, para atingir
a um determinado fim (Monteiro, 1982). Conforme elucida Costa, “considera-se como
politica publica o espaco de tomada de decisdes autorizada ou sancionada por intermédio
de atores governamentais, compreendendo atos que viabilizam agendas de inovacdo em
politicas ou que respondem a demandas de grupos de interesse” (Costa, 1998, p. 7).

Portanto, o Estado é o indutor de agdes voltadas para a concretizacdo dos objetivos
postos nas politicas publicas por ele formuladas. Nesse sentido, elas constituem diretrizes
que norteiam as relacbes entre o poder publico e a sociedade, sendo explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos, tais como leis e programas, e orientam
acoes que envolvem, geralmente, aplicagdes de recursos publicos (Costa, 1998).

Segundo expde Bucci (2006, p. 31), as politicas publicas podem ser classificadas como
“programas de acdo destinados a realizar, sejam os direitos a prestacdes, diretamente,
sejam a organizacdo, normas e procedimentos necessarios para tanto”. Deste modo, ndo
sdo as politicas publicas uma categoria definida e instituida pelo direito, mas sim,
complexos e atipicos arranjos da atividade politico-administrativa (Bucci, 2006).

O debate das politicas publicas deve ter concentracdo nas linhas de acdo coletiva que
concretizam direitos sociais declarados e garantidos em lei, pois mediante as politicas
publicas ocorre a (re)distribuicdo de bens e servicos sociais, em atendimento as demandas
do corpo social (Cunha; Cunha, 2002). Considerando que as politicas publicas possuem
como elemento central a sociedade, sobretudo o ser humano, elas devem estar envoltas
no principio constitucional da dignidade da pessoa humana, bem como na concretizacdo
dos direitos humanos.

Conforme leciona Sarlet, a dignidade da pessoa humana é compreendida como a
vedacado da instrumentalizagdo humana, proibindo a completa e egoistica disponibilizagdo
do ser humano para ser usado, por seu semelhante, apenas como um meio para alcancar
uma determinada finalidade (Sarlet, 2009). Igualmente, a dignidade humana é uma
qualidade intrinseca e distintiva, cujo reconhecimento se d4 em cada ser humano.

Assim sendo, tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida
em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e

da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
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venham a |he garantir as condi¢des essenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunh&o com os demais seres humanos (Sarlet, 2009, p. 37).

Considerando que cada ser humano integra, e compde, o corpo social, o Estado é o
responsavel pelo seu bem comum, assim, cria mecanismos que levam a concretizagdo dessa
tarefa. Dessa maneira, o direito que orienta e fundamenta as politicas publicas ndo é um
direito individual, mas sim um direito coletivo, logo, as politicas publicas expressam “a
conversao de decisdes privadas em decisdes e a¢des publicas, que afetam a todos” (Cunha;
Cunha, 2002, p. 12).

E nesse sentido que o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével foi criado. Instituido pela
Portaria n.° 550, de 1995, do Ministério do Trabalho, o GEFM ¢é considerado o alicerce de
todas as estratégias de combate ao trabalho escravo no Brasil. Composto por equipes
atuantes no atendimento de denuncias que indiquem trabalhadores em condigdes
analogas a de escravo, conforme o dispositivo penal, o GEFM foi o responsavel pelo resgate
de mais de 60 mil trabalhadores em condic¢des analogas a de escravo, em todo o territério
nacional, de 1995 a 2023.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) atua em todo territorio nacional desde 1995, quando
o governo brasileiro reconheceu a existéncia de trabalho escravo no pais e foi iniciada a politica publica
nacional de combate ao trabalho escravo. Desde entdo, foram mais de 56 mil trabalhadores e
trabalhadoras resgatadas dessa condicdo e mais de 112 milhdes de reais pagos aos trabalhadores e
as trabalhadoras a titulos de verbas salariais e rescisorias durante as operacdes (SIT, 2020).

Conforme o artigo 1°, da Portaria n.° 550/95, o GEFM possui coordenagdo da Secretaria
de Fiscalizacdo do Trabalho, com a colaboragdo da Secretaria de Seguranca e Saude no
Trabalho e, conforme seu artigo 2° tem por objetivos a formacdo de outros grupos
especiais para a atuacdo fiscal mével para potencializar o combate ao trabalho escravo,
forcado e infantil, bem como apresentar a Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho as
metodologias e procedimentos adequados para a implementacdo da fiscalizacdo mével,
bem como a atuagdo fiscal plena em todo o territério nacional, tanto nas zonas rurais
quanto urbanas (Brasil, 1995).

Auditores fiscais do trabalho, em parceria com a Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Federal, e, inclusive Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
coordenam os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mével. Esses grupos recebem denuncias
por meio destas mesmas instituicdes, bem como pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho,
pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego ou por outras instituicdes
parceiras, tal como a Comissao Pastoral da Terra, e demais canais denunciatérios, tal como
o disque 100 e o Sistema Ipé (Brasil, 1995).

O GEFM realiza vistorias surpresas nos locais denunciados para verificar as condi¢des
de trabalho, averigua documentacbes, entrevista os trabalhadores, realiza filmagens e
gravacdes dos seus depoimentos e fotografias das condi¢des encontradas nos locais
(Costa, 2010). A Secretaria de Inspecdo do Trabalho formula e propde as diretrizes da
inspecdo do trabalho no Brasil, dentre as quais se mencionam as normas de atuacdo da
area de seguranca e saude do trabalhador, podendo o GEFM se basear nessas diretrizes no
momento da averiguacdo das denuncias recebidas (SIT, 2022).
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Entre 2011 a 2023, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével realizou a fiscalizagdo de
mais de trés mil locais em todo o territério nacional. Durante essas operagdes, foram
encontrados mais de dezoito mil trabalhadores em condi¢des andlogas a de escravo,
resultando no resgate de mais de dezesseis mil desses trabalhadores. Esses dados sdo
apresentados no grafico abaixo, elaborado com base nas informac¢des do Painel de
Informacdes e Estatisticas da Inspecdo do Trabalho no Brasil, divulgado pela Secretaria de
Inspecao do Trabalho (SIT).
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Elaboracio da autora. Fonte: Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspec¢io do Trabalho no Brasil, 2023.

Apds a fiscalizacdo, havendo a comprovacdo do delito penal, o grupo liberta os
trabalhadores e autua quem praticou a conduta tipificada, inserindo seus nomes em um
cadastro de caréter sancionatério e restritivo de direitos, conhecido como “Lista Suja”11
(Costa, 2010). A SIT também disponibiliza os relatérios de fiscalizagdes de combate ao
trabalho anélogo ao de escravo, nos quais é possivel observar o local da fiscalizagdo, a data,
a atividade principal do estabelecimento, a equipe fiscalizatoria, os dados gerais da
fiscalizagdo e a identificacdo do empregador (SIT, 2020).

Menciona-se que ha a possibilidade do GEFM vistoriar o local denunciado e ndo
constatar a presenca das elementares do crime, todavia, isso ndo obsta que o Grupo adote
outras medidas pertinentes, tais como, a regularizacdo dos contratos de trabalho com a
devida formalizacao dos trabalhadores.

A presenca dos Grupos Especiais de Fiscalizagdo Modvel, conforme o Ministério do
Trabalho e Emprego, “demonstrou ser um mecanismo eficiente de resgate de
trabalhadores, aplicagcdo de san¢des administrativas, de recomposicdo do patrimonio dos

11 A Lista de empregadores que foram autuados cometendo o crime de redugdo a condi¢do anéloga a de escravo viabiliza a
ciéncia da sociedade face essa exploracdo, bem como impde restricdo de crédito e financiamento publico nas instituicdes de
fomento. Conforme determina a Portaria Interministerial n.° 4 de 2016, entraram nessa lista os nomes processados
administrativamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, permanecendo no cadastro pelo periodo de dois anos, sendo
excluidos dos cadastros apenas aqueles que preencherem uma série de requisitos conforme determina a Portaria.
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trabalhadores (por meio do pagamento das verbas rescisérias) e de fornecimento de provas
para atuagdo do Ministério Publico Federal junto ao Judiciario” (MTE, 2011, p. 07).

Conforme explica Costa (2010), a presenga desses grupos promoveu — e ainda
promove - significativas mudancas no que diz respeito ao comportamento dos aliciadores,
pois os explorados passam a ter conhecimento dos seus direitos, e os empregadores, de
suas obrigacdes. Além disso, “a intensificacdo da fiscalizacdo nessas atividades estimula o
cumprimento voluntario da legislacdo trabalhista e contribui para inibir a pratica de reduzir
trabalhadores a condigdo analoga a de escravo” (MTE, 2011, p. 08).

No ano de 2016, o GEFM foi reconhecido, pelas Na¢gdes Unidas como uma fundamental
ferramenta para o combate e erradicacdo do trabalho anédlogo ao de escravo no Brasil, e,
no ano de 2020, com o apoio da Organizacao Internacional do Trabalho, o GEFM ganhou
um novo sistema de denuncias, chamado de “Sistema Ipé”, o qual trabalha com algoritmos
que permitem a classificacdo das denuincias recebidas, por meio das informacdes colocadas
pelo usuario em um formulario, de modo que essas informag¢des possam ser adequadas e

precisas para o seu tratamento (OIT, 2022).

Junto ao Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, cabe mencionar outra politica publica
brasileira de combate ao trabalho escravo, o Primeiro Plano Nacional de Erradicagdo ao
Trabalho Escravo, criado no ano de 2003, que apresentou medidas a serem cumpridas pelos
diversos érgados dos Poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo, bem como demais
entidades da sociedade civil brasileira.

Entre suas medidas, inclui-se o aumento para doze veiculos equipados na fiscalizagdo
movel, bem como dotar o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel de melhor estrutura
logistica, material de informatica e de comunicacdo, com o objetivo de garantir maior
agilidade. Também esté prevista a realizacdo de concurso publico para carreira de Auditor
Fiscal do Trabalho (AFT), visando o preenchimento das vagas disponiveis (Brasil, 2003).

Para alcancar as metas é mister a contratacdo de Auditores Fiscais do Trabalho, por
meio de concursos publicos, bem como o investimento na capacitagdo desses profissionais,
e a criacdo de incentivos que estimulem a sua adesdo ao GEFM, possibilitando dedicagdo
integral a erradicacdo do trabalho escravo. Isso se deve aos multiplos desafios que os AFT
enfrentam, como o fato de os locais fiscalizados serem isolados e de dificil acesso (Costa,
2010). Além disso, o GEFM frequentemente carece de adequada infraestrutura para a
investigacdo das denuncias, pois esses profissionais também estdo sujeitos a ameagas e
ataques, como ocorreu no tragico caso da “Chacina de Unai”, em 200412,

No entanto, até o ano de 2023 ndo ocorreu concurso publico para a contratacdo de
Auditores Fiscais do Trabalho, sendo o ultimo realizado antes de 2013, o que tem retardado
a erradicacdo do trabalho escravo. O Poder Executivo Federal justifica a reducdo no quadro
de AFT pela falta de orcamento para a realizacdo dos concursos publicos, porém, o pais

12 O dono da fazenda fiscalizada mandou executar os auditores fiscais do trabalho, Erastostenes de Almeida Gongalves, Jodo
Batista Soares Lage e Nelson José da Silva, e o motorista Ailton Pereira de Oliveira, que realizavam fiscalizagdo rural de rotina
nas fazendas no Noroeste de Minas Gerais. Por conta disso, no dia 28 de janeiro celebra-se o Dia Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo (Reporter Brasil, 2022). Infelizmente, até o ano deste estudo, 2021, os autores da execugdo ainda nao
cumpriram sua pena.
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segue realizando concursos publicos para outros cargos, tais como Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal (MTE, 2011).

Ocorre que, essa reducdo desponta como possivel elemento prejudicial na estrutura
de desempenho do GEFM, haja vista que a escassez de AFT inviabiliza acbes eficazes de
combate ao trabalho em condicdes andlogas a de escravo. Nos Ultimos 10 anos, conforme
apontou o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho, houve uma reducdo de
mais de 40% do quadro de auditores, e quase 70% dos recursos or¢camentarios (Rede Brasil
Atual, 2022).

Um estudo conduzido em celebra¢do aos 25 anos do GEFM, pelo Auditor Fiscal do
Trabalho Emerson Victor Hugo Costa de Sa et. a/ revelou que desde sua criagdo em 1995
até 2019 a proporcdo de Auditores Fiscais do Trabalho em relacdo a estimativa
populacional, no Brasil, diminuiu significativamente, conforme demonstrado a seguir no
gréfico elaborado com base os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Figura 1 - Populagéo x Auditores-Fiscais do Trabalho em atividade (1995-2019).
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Fonte: Sa ¢/ al. In. Trabalho Escravo Contemporaneo: Série Histérica dos 25 anos de Grupo Especial de Fiscalizagio Mével, no
Brasil e na Amazoénia Legal (1995-2019).

De acordo com os autores Sa et ali (2019), essa tendéncia pode impactar
negativamente a eficacia das opera¢bes das equipes responsaveis pelo combate e
erradicagdo do trabalho escravo no Brasil, dado que a quantidade de AFT ndo acompanha
o crescimento populacional, dificultando uma fiscalizagdo abrangente das denuncias
recebidas. Este cenario é corroborado pelo grafico a seguir, apresentado na pesquisa, o
qual ilustra a proporgéo de trabalhadores submetidos ao trabalho em condic¢des anélogas,
o numero de fiscalizagdes e a proporgado de AFT ativos, ao longo dos anos de 1995 a 2019.
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Figura 3 — Proporcéo de trabalhadores escravizados, de fiscalizacdes realizadas e de Auditores-
Fiscais do Trabalho ativos em relac&o as respectivas medias (1995-2019).
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Fonte: Sa ¢/ al. In. Trabalho Escravo Contemporaneo: Série Histérica dos 25 anos de Grupo Especial de Fiscalizagio Mével, no
Brasil e na Amazoénia Legal (1995-2019).

Com base nos dados, é possivel observar o aumento no nimero de pessoas
submetidas a condicdes de trabalho andlogo ao de escravo, devido ao nimero de
fiscalizagbes ser relativamente inferior a essa quantidade, além do déficit no nimero de
AFT disponiveis para realizar as fiscalizacdes de maneira efetiva. Isso promove uma
disparidade entre a capacidade fiscalizatoria e a extensdo geografica nacional, haja vista a
diversidade das atividades econOmicas que carecem de monitoramento, resultando em
regides e setores econOmicos que acabam sendo sub-fiscalizados, facilitando a
perpetuacdo dessa pratica ilegal.

A funcgdo de Auditor Fiscal do Trabalho é primordial para que o Estado brasileiro
cumpra com as diretrizes estabelecidas nos Planos Nacionais de Erradicacdo ao Trabalho
Escravo e nas demais politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo. Seu déficit
impacta diretamente a eficacia das operacdes de fiscalizacdo dos GEFM, haja vista que as
equipes reduzidas e sobrecarregadas limitam a capacidade de realizagdo de inspe¢des
regulares e detalhadas nos locais de trabalho denunciados, criando uma lacuna na
averiguagao precoce e na intervencao em situacdes de trabalho escravo.

A escassez no numero de AFT em proporcdes inadequadas ao crescimento
populacional e as demandas socioeconémicas no pais, representa um desafio no combate
ao trabalho escravo brasileiro. Esse cenario é inquietante, haja vista que os AFT
desempenham um papel crucial na fiscalizacdo e na aplicagdo das leis trabalhistas,
sobretudo, no que diz respeito a identificacdo e combate de condi¢cbes analogas a de
escravo.

Importa mencionar, ainda que breve, que outro aspecto preocupante é o aumento das
demandas que vao além da fiscalizagdo comum, ou seja, que incluem novas modalidades
de trabalho e tecnologias emergentes, as quais exigem capacitacdo continua e especial por
parte dos Auditores Fiscais. Em termos de impacto econdmico e social, a insuficiéncia de
fiscalizagbes adequadas contribui para a perpetuidade de condi¢des inumanas de trabalho,
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afetando de modo negativo a qualidade de vida dos trabalhadores, bem como a imagem
internacional do pais.

Para que esse problema seja mitigado no pais, é de suma importancia que o governo
realize investimentos na contratacdo e formacao de mais Auditores Fiscais do Trabalho,
para que estes estejam afrente dos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel, a fim de garantir
uma cobertura adequada e eficaz em todo o territério nacional. Outrossim, politicas
publicas que promovam a cooperacdo entre diferentes 6rgdos governamentais e a
sociedade civil, juntamente do setor privado, fortalecem ainda mais as iniciativas de
combate ao trabalho escravo contemporaneo brasileiro.

Diante do exposto, percebe-se que a falta de contratacdo e capacitacdo de Auditores
Fiscais do Trabalho que atuem nos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel é um fator
determinante que contribui para o aumento do delito penal de reduzir alguém a condicdo
andloga a de escravo, logo, necessita-se com urgéncia de investimentos e reformas afim
de fortalecer as estruturas fiscalizatérias e protecionistas dos trabalhadores brasileiros.

Consideragoes Finais

Ao concluir o estudo, na linha da hipotese que aparece costurando o texto, responde-
se afirmativamente, que os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel possuem um papel
crucial na mitigagdo do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Para chegar na resposta ao questionamento formulado, olhou-se, inicialmente, para a
histdria, constatando-se que, embora a escravidao tenha sido abolida do cenario normativo
no ano de 1888, sua pratica se alastrou ao longo dos anos, dando continuidade ao processo
de coisificacdo humana.

Posteriormente, ao abordar o conceito legal e doutrindrio de trabalho escravo
contemporaneo, verificou-se que a sujeicdo de trabalhadores as condi¢des noticiadas
significa a violagdo da sua integridade e principalmente da sua dignidade. Infelizmente,
essa ainda é uma pratica corriqueira no Brasil, ndo sendo raros os relatos de resgates de
trabalhadores em condi¢des anélogas a de escravo.

Finalmente, o estudo mostrou que o resgate de trabalhadores submetidos ao trabalho
em condicOes analogas somente é possivel por meio de politicas publicas de combate e
erradicacdo dessa pratica, tais como o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, que nos
Ultimos vinte e oito anos ja resgatou mais de sessenta mil trabalhadores.

A pesquisa revelou que o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel se mostra, de forma
afirmativa, como uma politica publica eficaz no enfrentamento e combate ao trabalho
escravo contemporaneo, visto que sua atuacdo inclui a fiscalizagdo dos locais denunciados
e o resgate de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a escravidao.

Contudo, em que pese os esfor¢os brasileiros de implementar politicas publicas de
combate e erradicacdo ao trabalho escravo contemporaneo, o GEFM encontra-se limitado
devido a escassez de recursos orcamentarios e a falta de concursos publicos para a carreira
de Auditor Fiscal do Trabalho, dificultando o prosseguimento do seu trabalho com a
maxima eficacia.
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Para mitigar esse problema no pais, é crucial que o governo invista na contratagéo e
formagdo de mais Auditores Fiscais do Trabalho, que estdo afrente dos Grupos Especiais
de Fiscalizacdo Mdvel, capacitando-os e assegurando uma cobertura abrangente e
eficiente em todo o territério nacional. Qutrossim, politicas publicas que incentivem a
cooperacao entre érgdos governamentais, sociedade civil e setor privado sdo fundamentais
para o fortalecimento das iniciativas de combate ao trabalho escravo contemporaneo
brasileiro.

Por fim, & importante mencionar que o principio da dignidade humana foi inserido, na
Constituicdo brasileira de 1988, como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, logo, esse é um valor fundante a ser protegido pelo Estado e pela sociedade, a fim
de evitar que, na matéria em estudo, as mazelas de um passado escravocrata, opressor e
violador de direitos e garantias fundamentais, ndo passem de desprezavel experiéncia
historica.

Com um olhar na histéria, outro na legislacdo, uma pitada de reforco aos érgaos de
fiscalizagdo e um forte esforco de mudanga de cultural, haveremos de chegar a um tempo
em que dignidade e trabalho convivam harmoniosamente no seio de um Estado Social e
Democréatico de Direito.
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