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Resumo: o artigo analisa o crescimento acelerado da educacéo a distancia (EaD), sua
relacdo com a pandemia de COVID-19 e o avanco das tecnologias digitais na formacédo
de professores/as em um contexto de dominio privado-mercantil e capitalismo de
plataforma. Plataformas empresariais digitais e IES privadas estdo impulsionando o
crescimento da EaD, transformando-a em um mercado lucrativo. Estas peculiares
empresas de servicos atuam como intermediarias, conectando estudantes, docentes e
instituicdes de ensino por meio de suas plataformas digitais. A andlise aqui
empreendida considera os dados do Censo da Educacdo Superior do INEP desde a
Ultima década do século XX centrando-se, porém, em tempos mais recentes, a partir
do desencadeamento da pandemia de COVID-19 que, em nosso entendimento, serviu
como um catalisador para a exorbitante expansdo da EaD. O artigo procura estabelecer
o debate sobre o acesso igualitério a educagdo, a inclusdo digital, bem como reflete
acerca da privacidade dos atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem e,

“ Doutor em Educacdo pela Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), com estagio de pesquisa (bolsa-
sanduiche/CAPES) no Institut National de Recherche Pédagogique (INRP), na Franga. Concluiu pés-doutorado na Universidade
de Bristol, Inglaterra. E Professor Titular da Universidade Estadual de Maringa (UEM). Tem publicacdes em temas como: politicas
publicas educacionais, mercantilizagéo, internacionalizagio e regionalizacido (Mercosul e Processos de Bolonha). E membro da
Rede Universitas/BR. E lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo Bésica e Superior (GEDUC). E Bolsista de
Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Nivel 1D. ORCID iD:
https://orcid.org/0000-0003-0563-5817 , E-mail: azevedo3333@gmail.com

“ Doutora em Educacéo pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Atua como docente na Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goias (FE/UFG), onde integra o quadro docente do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo e ocupa
a funcdo de Diretora do Centro de Gestdo Académica. E membro da Rede de Pesquisas Universitas/Br e da Rede de Estudos e
Pesquisas sobre Politicas Piblicas de Educacdo. E membro associada das seguintes entidades: Associagio Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), da Associagdo Nacional Pela Formagédo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE) e
da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), da qual é Diretora Financeira. ORCID iD:
https://orcid.org/0000-0003-0812-1694, E-mail: karine_ufg@ufg.br

s

Doutor em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP), com Pés-Doutorado pela Middlesex University London, Inglaterra.
E Livre Docente em Educacdo e atua como Professor Titular na Faculdade de Educacio da USP, onde integra o quadro docente
do Programa de Pés-Graduacdo em Integracdo da América Latina (PROLAM/USP). E Bolsista de Produtividade em Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Nivel 1A. ORCID iD: https://orcid.org/0000-0003-
0656-3931, E-mail: amcatani@usp.br

RTPS — Rev. Trabalho, Politica e Sociedade, Vol. 8, n® 13, p. 01-14, 2023.


https://doi.org/10.29404/rtps-v8i13.855
https://orcid.org/0000-0003-0563-5817
mailto:azevedo3333@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0812-1694
mailto:karine_ufg@ufg.br
https://orcid.org/0000-0003-0656-3931
https://orcid.org/0000-0003-0656-3931
mailto:amcatani@usp.br
https://www.google.com/url?sa=i&url=http%3A%2F%2Fwww.logotypes101.com%2Flogo%2Fdoi&psig=AOvVaw1wQxMFUzvMkWnjh5P80mBx&ust=1588191116535000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCPCl7Iz3i-kCFQAAAAAdAAAAABAN

RIPS

Revistajlirabalho; Politica e Sociedade e-ISSN 2526-2319

também, sobre o conflito entre o publico e o privado, especialmente na formacdo
docente no Brasil.

Palavras-Chave: Educacdo a Distancia. Formagdo Docente. Trabalho Docente.
Plataformas Digitais. Covid-19. Capitalismo de Plataforma.

DETERMINANTS OF THE EXPANSION OF DISTANCE
LEARNING IN UNDERGRADUATE COURSES AT PRIVATE
INSTITUTIONS IN BRAZIL

Abstract: the paper aims to analyze the accelerated growth of distance education (EaD
— acronym in Portuguese), its relationship with the COVID-19 pandemic and the
advancement of digital technologies in teacher training in a context of private-
commercial domain and capitalism platform. Digital business platforms and private
HEIs are driving the growth of distance learning, transforming it into a profitable
market. These peculiar service companies act as intermediaries, connecting students,
teachers, and educational institutions through their digital platforms. The analysis
undertaken here considers data from the INEP Higher Education Census since the last
decade of the 20th century, focusing, however, on more recent times, from the
triggering of the COVID-19 pandemic which, in our understanding, served as a catalyst
for the exorbitant expansion of EaD. The article seeks to establish the debate on equal
access to education, digital inclusion, as well as reflecting on the privacy of the actors
involved in the teaching-learning process and also on the conflict between public and
private, especially in teacher training in Brazil.

Keywords: Distance Education. Teacher Training. Teaching Work. Digital Platforms.
Covid-19. Platform Capitalism.

DETERMINANTES DE LA EXPANSION DE LA EDUCACION A
DISTANCIA EN CURSOS DE PREGRADO EN INSTITUCIONES
PRIVADAS EN BRASIL

Resumen: el articulo tiene como objetivo analizar el crecimiento acelerado de la
educacion a distancia (EaD — acronimo en portugués), su relaciéon con la pandemia de
COVID-19 y el avance de las tecnologias digitales en la formacién docente en un
contexto de dominio privado-comercial y de plataforma de capitalismo. Las
plataformas de negocios digitales y las IES privadas estdn impulsando el crecimiento
de la educacion a distancia, transformandola en un mercado rentable. Estas peculiares
empresas de servicios actlan como intermediarias, conectando a estudiantes,
profesores e instituciones educativas a través de sus plataformas digitales. El anélisis
aqui realizado considera datos del Censo de Educacion Superior del INEP desde la
Ultima década del siglo XX, centrandose, sin embargo, en tiempos mas recientes, desde
el desencadenamiento de la pandemia de COVID-19 que, a nuestro entender, sirvid
como catalizador de la exorbitante expansién de EaD. El articulo busca establecer el
debate sobre la igualdad de acceso a la educacién, la inclusion digital, asi como
reflexionar sobre la privacidad de los actores involucrados en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y también sobre el conflicto entre lo publico y lo privado, especialmente
en la formacion de docentes en Brasil.
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Palabras clave: Educacion a Distancia. Formacién de Profesores. Trabajo Docente.
Plataformas Digitales. COVID-19. Capitalismo de Plataforma.

Introducéao

“Ble nio gosta nem desgosta. Apenas ‘funciona’. F como um
exercicio de balistica. Ele tem uma trajetdria definida por nés.
Ele executa. Segue a pista, faz; mira e dispara. E 56 fio de cobre,
baterias recarregdveis e corrente elétrica |...]. Seus processadores
podem ser ajustados para qualquer combinagio |[...]”

(Bradbury, 2012, p. 46 — Excerto de didlogo em
Fahrenheit 451).

O artigo procura estabelecer o debate sobre o acesso igualitario a educacédo e a
inclusdo digital, bem como reflete sobre a privacidade dos atores envolvidos no processo
de ensino-aprendizagem e, também, acerca do conflito entre o publico e o privado,
especialmente na formacdo docente no Brasil (Brasil, 2022). Além disso, trata das
tecnologias de inteligéncia artificial (IA), a exemplo do ChatGPT, e do aprendizado
automatico, que estdo sendo utilizadas no ensino, inclusive para personalizar metodologias
pedagdgicas e contetdo de aprendizagem ao perfil individual dos estudantes.

As duas primeiras décadas do Século XXI “testemunham” a consolidacdo da Educacdo
a Distancia (EaD) no Brasil, primeiramente via Instituicdes Publicas de Educagdo Superior
(IPES) e, em seguida, como um nicho de mercado, por intermédio da agressiva oferta
privada de vagas nesta modalidade de ensino. A pandemia de COVID-19 (CEPAL, 2021;
Ferro, 2021; CHEGG, 2021; Oliveira, 2021, Martinez; Goncalves, 2021), o avanco das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs), a constituicdo de plataformas digitais de
negdcios (Srnicek, 2017; Robertson, 2018) e a (des)regulacdo da educagdo superior em
favor dominio privado-mercantil (Sguissardi, 2008) sdo fatores de catalisacdo do
crescimento acelerado de matriculas em cursos de graduacdo EaD no Brasil. Vale ressaltar
que a pandemia trouxe desafios sem precedentes para o setor educacional. Nesse inusitado
cenario sanitario, a educacdo a distancia emergiu como proposta de aulas em encontros
remotos (sincronos e assincronos), impulsionada pelas Tecnologias digitais de informacéao
e comunicacdo (TDIC) e pelas plataformas digitais.

A anélise da expansdo da EaD no Brasil tem por base dados, especialmente aqueles
gerados pelo Censo da Educacao Superior do INEP/MEC, desde a Ultima década do século
XX, porém encontra-se centrada em tempos mais recentes, a partir do desencadeamento
da pandemia de COVID-19 que, em nosso entendimento, serviu como um catalisador para
a exorbitante expansdo da educacdo a distancia. De acordo com o Censo da Educagdo
Superior 2021, 61% dos estudantes dos cursos de licenciaturas no Pais estdo matriculados
na modalidade EaD. Tendo por referéncia o total de novas matriculas em educagao superior
(3.944.897), ndo somente das licenciaturas, no ano académico de 2021, 62,8% dos
estudantes ingressaram em cursos na modalidade EaD (2.477.374), isto é, apenas pouco
mais de 1/3 dos novos universitarios (1.467.523) sdo alunos de cursos presenciais. (Brasil,
2022).
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Vale ainda notar que 64,4% dos estudantes de cursos de licenciatura estdo em IES
privadas. A tendéncia a privatizagdo e a mercadorizacdo da formagao docente no Brasil fica
ainda mais evidente ao se constatar que 87,5% dos novos ingressantes matricularem-se em
IES privadas de educacéo superior, isto é, 3.452.756 tornaram-se alunos de cursos pagos e
somente 492.141 alunos (12,5%) registraram-se em IES publicas - Censo da Educagdo
Superior (BRASIL, 2022).

Educacao Superior, EaD, Covid 19 e capitalismo de plataforma

“A tecnologia, assim como o mercado, nao tem limite on moral”

(Piketty, 2014, p. 229)

“Avangos expressivos na tecnologia, especialmente na tecnologia
digital, estao  transformando  rapidamente o mundo. As
tecnologias de informagio e comunicagio (T1C) tém sido aplicadas
a edncagao ha 100 anos, desde a popularizacio do radio na
década de 1920. Mas ¢ 0 nso da tecnologia digital ao longo dos
iltimos 40 anos que tem o potencial mais significativo de
transformar a educagio. Surgin uma indistria da tecnologia
edncacional que se concentron, por sua vez, no desenvolvimento ¢
na distribuigio de contesido edncacional, nos sistemas de gestio da
aprendizagem, nos aplicativos de linguas, na realidade aumentada
e virtual, nas anlas particnlares personalizadas, e em testes. Mais
recentemente, inovagoes em miétodos de inteligéncia artificial
anmentaram o potencial  das  fers fas de  tecnologi
edncacional, levando a especulagies de gue a tecnologia poderia até
mesmo supl a interagio b na edncagio”

(UNESCO, 2023, p. 9).

A modalidade EaD é prevista no art. 80 da LDB n° 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira), de 20 de dezembro de 1996, e havia sido regulamentada inicialmente
pelo Decreto 5622/2005. Este, por sua vez, foi revogado pelo Decreto n® 9.057/2017, cujo
Art. 1° demarca que a EaD é mediada por “tecnologias de informagéo e comunicacdo, com
pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo
compativeis [...]" (Brasil, 2017).

O avanco das tecnologias digitais e informacionais desempenha um papel
fundamental no crescimento da oferta de educacdo a distancia no Brasil. A diversificada
(preco, marcas e qualidade) disponibilidade de dispositivos moveis, o massificado acesso a
internet e a expansdo das redes de comunicacdo permitiram que a educacdo a distancia
alcancasse um nimero cada vez maior de alunos em todo o mundo.

A EaD é caracterizada por Lima (2023, p. 464) “como uma modalidade de ensino em
que o processo ensino-aprendizagem ocorre em tempos e espacos diversos e que nem
sempre estudantes e professores estejam de forma sincrona em dialogo ou interacéo [..]".
Para isso, a EaD pressupbe a "e-cidadania” ou “cidadania digital” que, de acordo com a
compilacdo da mesma autora, baseada em Mike Ribble (apudLima 2023, p. 463-464), deve-
se levar em considerac@o nove questdes:

1. Acesso digital: temos plena participacdo de acesso eletronico de forma irrestrita pela sociedade?

2. Comércio digital: os usuarios tém conhecimento e prote¢do para comprar e vender em um mundo
digital?
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3. Comunicacdo digital: os cidaddos conseguem entender os diferentes métodos utilizados de
comunicagao?

4. Letramento digital: os cidaddos possuem formacdo para o letramento digital, ou seja, interagir e
fazer uso digitalmente das ferramentas disponiveis? Existe o cuidado nos processos de ensinar e
aprender sobre o uso das tecnologias com tecnologias?

5. Etiqueta digital: os usuarios consideram o respeito ao outro ao usar o meio digital?

6. Regulamentacdo/legislacdo  digital: os usuarios estdo cientes das regulamentaces/leis que
tratam do uso das tecnologias digitais no pais?

7. Direitos e responsabilidades digitais: os direitos e deveres sdo estendidos a todos? Os usuarios
estdo prontos para proteger os direitos dos outros e defender seus proprios direitos digitais?

8. Salde e bem-estar digital: os usuarios consideram os riscos fisicos e psicolégicos ao usar o meio
digital?

9. Seguranca digital: existem adogdes de precaucdo para seguranga e autoprote¢do?

Estas questdes elencadas por Lima (2023), sobre a cidadania digital, ganham ainda
mais relevancia ao se observar a recente conjuntura de pandemia causada pelo COVID-19,
em que estudantes, docentes, pais, escolas e instituicdes de educagdo tiveram que se
adaptar rapidamente e migrar para modelos de aprendizagem onl/ine. Isso demonstrou,
inopinadamente, que os atores sociais individuais e institucionais ainda nao tinham
incorporado varios desses recursos, informacdes e conhecimentos do mundo digital, como
letramento digital, acesso digital universalizado, métodos de comunicacdo digital
adequados e recursos materiais (maquinas) para a interagdo remota e a distancia. Ademais,
a necessidade de solu¢des para a comunicagao virtual levou a um aumento significativo na
demanda por plataformas digitais de educacao, que oferecem recursos como salas de aula
virtuais, videoconferéncias, materiais educacionais interativos e ferramentas de avaliacdo, a
exemplo das plataformas Google Sala de Aula (GoogleClassRoom), Zoom, Teams,
Blackboard, Canvas etc.

De qualquer forma, vale registrar que a pandemia de COVID-19, ao motivar medidas
de isolamento ou distanciamento sociall, e o avanco das tecnologias digitais
impulsionaram o crescimento da educagdo a distancia. Essa transformacdo ocorreu em um
contexto de avanco do capitalismo de plataforma (Srnicek, 2017). Em Portugal, de acordo
com matéria publicada no Jornal Expresso 50, reproduzida pelo portal ZAP.aeiou, a mesma
pandemia desencadeou forte expansdo da educacdo remota e, mesmo, da plataformizacao
do ensino:

A pandemia serviu de conddo para despoletar uma revolugdo no Ensino Superior. As universidades
estdo a remodelar os cursos para que tenham menos horas de aulas, licdes gravadas para ouvir em
casa e curriculos flexiveis, adaptados as necessidades e desejos de cada aluno [..]. A Universidade de
Coimbra criou uma plataforma de ensino a distancia durante a pandemia, que vai manter no futuro.

A ideia é os alunos terem as aulas tedricas em casa e encontrarem-se na universidade para as aulas
praticas e para a realizagdo de projetos (Menos Teoria, 04 jul 2021).

" De acordo com Lima e al (2022, p. 182), em pesquisa baseada em amostra de 15.641 docentes da educacio basica do Estado de
Minas Gerais, com o advento da pandemia causada pelo Covid-19, “o setor educacional foi intensamente afetado, passando-se
a utilizar o regime de teletrabalho por meio de plataformas virtuais para a continuagdo da educagéo a distancia”.
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Mais radicalmente do que parece ser a tendéncia em Portugal, no Brasil, pelo que
demonstram as estatisticas do INEP, a EaD expandiu-se e consolidou-se como opc¢do de
formagdo de professores em IES privadas. Na realidade, a tendéncia de expansdo da
formacdo docente privada na modalidade EaD é anterior a pandemia de Covid 19. O gréafico
da Imagem 01 demonstra a inversao da oferta no Brasil: de uma maioria de ingressantes
na modalidade presencial de educacdo superior para a massiva entrada de novos
estudantes na modalidade EaD.

Imagem 01
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GRAFICO 6

MUMERO DE INGRESSOS EM CURSOS DE GRADUAGAD, POR MODALIDADE
DE ENSING - 2011-2021

Fonte: Elaborado pela Deed/inep com base em dados do Censo da Educagio Superior.

O ingresso de estudantes para a formagdo docente, no mesmo passo, é agigantado na
modalidade EaD. Em 2011, segundo o Censo da Educacédo Superior 2027 do INEP, de um
total de 2.346.695 ingressantes, 431.597 estudantes (18,4%) comegaram a frequentar cursos
em EaD. Em 2021, tais cursos receberam 2.477.374 (62,8%) sobre um total de 3.944.897
novos ingressantes na educagao superior. Em relacdo exclusivamente as licenciaturas, 61%
das matriculas sdo em cursos na modalidade EaD e 39% em graduacdes presenciais; 35,6%
dos licenciandos estdao em IES publicas e 64,4% em instituicbes privadas.
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Imagem 02

Organizacio

PARTICIPACAO PERCENTUAL DO NUMERQ DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO EM
LICENCIATURA, POR SEXO, ORGANIZACAO ACADEMICA, CATEGORIA ADMINISTRATIVA

E MODALIDADE DE ENSINO - 2021
Fonte: Elaborado pela Deed/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Superior.

Houve acelerado aumento da oferta de EaD no Brasil desde 2011, especialmente
provisionada por IES privadas. Albuquerque, escrevendo para a Empresa Brasil de
Comunicagdo, diz que o crescimento da oferta de EaD é préximo de 500%, entre 2011 e
2021. "Ja nos cursos presenciais, no mesmo periodo, esse nimero caiu cerca de 23%"
(Albuquerque, 2022).

Desta forma, dada a baixa percentagem de oferta publica e gratuita, com mais de %
das matriculas em cursos de graduagdo em IES privadas, ndo é precipitado deduzir que a
educacgdo superior brasileira ja esteja majoritariamente privatizada. Isto é, a propor¢do da
presenca privada no universo de matriculados em educacdo superior tem alcancado
numeros criticos que permitem tal afirmacdo, pois do total de 8.987.120 matriculas,
6.907.893 estudantes, ou seja 76,9%, frequentam instituicbes privadas. Ou seja, somente
23,1% (2.078.661) estudam em institui¢des publicas.

Imagem 03
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GRAFICO 10

PERCENTUAL DE MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO, POR CATEGORIA
ADMINISTRATIVA - 2011-2021
Fonte: Elaborado pela Deedfinep com base em dades do Censo da Educagio Superior,
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Nesse sentido, embora a EaD seja uma modalidade de ensino, potencialmente,
democratizadora para o acesso de vastas populagdes a educacdo superior que, na forma
presencial e tradicional, talvez ndo pudessem frequentar a formacdo em nivel de
graduagdo, sua oferta esta sendo privatizada. A propésito, a jornalista Ana Paula Bimbati
registra que mesmo o Ministro da Educagdo Camilo Santana, do Governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2023-2026), demonstrou preocupacdes a respeito do extremo avanco da EaD
na formacdo docente no Brasil: “Precisamos garantir que os cursos de pedagogia e
licenciatura devem ser focados no presencial. Claro que podemos usar o ensino a distancia
como complemento, de forma a aperfeicoar. [...] Um professor ndo pode ser formado sem
a experiéncia pratica de sala de aula, isso ndo existe”.

Em Webinar promovido pela Consultoria Hoper Educacao, no dia 05 de julho de 2023,
com o sugestivo titulo “Presencial x EaD: Chegou o momento de reconfigurar a
graduacgdo?”, os apresentadores demonstraram que, desde 2021, j& hd mais alunos
matriculados em cursos de Educacdo Superior na modalidade EaD (51,3%) que na
modalidade presencial (48,7%) em IES privadas no Brasil.

Imagem 04

Webinar HOPER — Presencial x EaD: Chegou o momento de reconfigurar a graduacdo?
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Fonte: imagem extraida de Hoper Educacio (2023).

Tornando ainda mais complexa a situacdo, é importante reconhecer que o crescimento
da oferta da EaD ocorre em um contexto de capitalismo de plataforma (Srnicek, 2017;
Robertson, 2018; Azevedo e Barlette, 2019) que, pontualmente, de acordo com Srnicek
(2017), assim pode ser caracterizado: 1) poder de monopdlio, tendendo a criar mercados
com algumas plataformas dominantes; 2) extragcdo de dados de seus usuarios; 3) efeitos de
rede, em que o valor da plataforma aumenta a medida que mais usuarios e produtores
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aderem; 4) desintermediacgdo, ao eliminar intermediarios nos mercados; 5) governanca
algoritmica, ao promoverem a tomada de decisdbes com base nos algoritmos das
plataformas.

Ha muitos desafios a serem considerados. A dependéncia de plataformas digitais e a
mercantilizacdo da educacdo podem aumentar as desigualdades educacionais e a exclusdo
digital. Além disso, questdes relacionadas a privacidade e seguranca dos dados dos alunos
devem ser abordadas de forma adequada. Porém, para ndo diluir o foco deste artigo, sobre
a questdo da EaD e a mercadorizacdo da formacgdo docente no Brasil, deve-se notar que
grandes empresas de tecnologia estdo impulsionando o crescimento da educagdo a
distancia, transformando-a em um mercado lucrativo. De acordo com a consultoria HOPER,
as empresas privadas de educacao superior que atuam no Brasil tiveram mais de 50 bilhdes
de Reais de receita liquida em 2019 (Hoper, 2020). Tais empresas atuam como
intermediarias, conectando estudantes, professores e instituices de ensino por meio de
suas plataformas, e muitas vezes controlam os dados gerados nesse processo. Nao é ocioso
lembrar que o cenario de expansdo e privatizacdo da Educacdo Superior na modalidade
EaD torna-se ainda mais preocupante ao se perceber a tendéncia de monopolizacdo deste
segmento de mercado que, na realidade, trata-se de uma concessao publica. A consultoria
Hoper (2021) elencou as cinco grandes corporagdes privadas que, juntas, somavam
proximo de 3,2 milhdes de matriculas na educagéo superior no primeiro semestre de 2021.

Tabela 1: Cinco Maiores grupos privados por nimero de
matriculas (12.trim.2021)

Instituicao N° de matriculas
COGNA (Ex-Kroton, Pitagoras, Unopar ...) 829.409
YDUQS (Ex-Estacio) 823.000
VITRU (+Cesumar) 635.000
UNIP (Di Genio, Objetivo) 525.389
ANIMA (UNA+Whitney...) 387.015
Total 3.199.813

Fonte: Hoper, 2021

Vale por derradeiro notar que, com a publicacdo da Portaria n® 2.117, de 6 de
dezembro de 2019, assinada pelo ex-ministro da Educacdo Abraham Weintraub, até 40%
da carga horéria dos cursos presenciais podem ser cumpridas remotamente. O Art. 2° da
referida portaria assim reza: “"As IES poderdo introduzir a oferta de carga horaria na
modalidade de EaD na organizacdo pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacdo
presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso” (Brasil, 06 dez 2019). Desta
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forma, caso esta liberalidade venha a ser exercida no campo da educagao superior, amplia-
se ainda mais o mercado para as plataformas digitais, inclusive em IES publicas, e reduz-se
significativamente o tempo de convivéncia fisica entre estudantes e professores em sala de
aula, agucando também, na educagdo superior, a tendéncia do esmaecimento da
autonomia docente e o alargamento da adocdo das chamadas metodologias ativas.

Consideragoes Finais

“O papel da tecnologia na educagio vem provocando nm intenso
debate ha nuito tempo. A tecnologia democratiza o conhecimento
ou ameaca d democracia ao permitir que alguns poncos
selecionados controlem as informagies? Ela oferece oportunidades
ilimitadas ou leva a um futuro sem retorno e dependente da
tecnologia ? Ela promove a ignaldade ou agrava a designaldade?
Ela deve ser usada no ensino de criangas pequenas on representa
um risco para o seu desenvolvimento? O debate foi fomentado pelo
Jechamento de escolas devido a COVID-19 e pelo surgimento da
inteligéncia artificial generativa |ChatGPT]. No entanto, como
05 desenvolvedores de tecnologia geralmente estio um passo d frente
dos tomadores de decisio, a pesquisa sobre tecnologia educacional
€ complexa [...]”

(UNESCO, 2023, p. 36)

A oferta de EaD no campo da educacdo superior pode avangar de maneira ainda mais
agressiva ao se considerar a nova realidade da Inteligéncia Artificial (Al), a exemplo dos
programas geradores de interagdo e conversa virtual, como o ChatGPT (Generative Pre-
trained Transformer).

ChatGPT funciona como uma previsdo da melhor palavra na sequéncia da frase
(modelo de probabilidade). E como se ele (a maquina de IA) se perguntasse “onde eu vi
isto, onde li isso, onde ouvi isto ..". Assim, por correlacdo, gera-se um chat (uma
conversa/uma resposta). Porém nao significa que o assistente virtual possua entendimento
como se fosse um ser humano. A IA executa tarefas programadas. Apesar do nome
“Inteligéncia Artificial” (IA), os sistemas ainda ndo tém inteligéncia. Alias, o requisito da
inteligéncia é a intencionalidade e o entendimento — como um ser humano. No entanto,
em cursos EaD respostas a inducdes, ao estilo de ChatGPT, tem forte potencial de
responder adequadamente ao que se requer nessa modalidade de ensino.

Entretanto, retornando ao tema do presente do artigo — sobre a expansdo da EaD no
Pais. E notavel a mudanca na dindmica da educacdo superior no Brasil, com aumento
significativo de matriculas em cursos na modalidade EaD na esfera privada e diminuicdo de
registros de estudantes em cursos presenciais de licenciatura e formagdo docente. Esta
nova situagao, provavelmente, terd implicacdes duradouras para o setor educacional. A
maior oferta de EaD ndo é uma ideia exclusivamente (ou originalmente) brasileira. David
Willets, que serviu como Ministro das Universidades e Ciéncia do Reino Unido, no periodo
de de 2010 a julho de 2014, afirmou que “a aprendizagem on-line sera algo grande, muito
significativa, quando vocé olha para a voracidade por educacdo superior"? (apud Coughlan,
27 fev 2023)

2 "Online learning is going to be a big thing, very significant, when you look at the hunger for higher education.”
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Tendo como ilustracdo o gréfico da Figura 5, constante em artigo publicado no Blog

Poder 360, com o sugestivo titulo “Mercado de ensino superior tem concentracdo recorde”

(Mali, 2022), pode-se dizer que houve uma mudanga significativa no cenario da educacdo
superior no Brasil provocada, principalmente, pela concentracdo do mercado de educagao
superior privada, pelo surgimento de variadas plataformas digitais de ensino e de
aprendizagem na segunda década do século XXI, a partir do movimento de expansao do
capital chamado por Srnicek (2017) de capitalismo de plataforma (também na educacéo)
e, também, pela pandemia causada pelo Covid-19. Mas a maior mudanga aconteceu em
relacdo a difusdo do ensino remoto, a adocdo de metodologias ativas de aprendizagem e
a expansado da oferta de vagas EaD, especialmente em IES privadas. Neste sentido, podem
ser apontadas algumas tendéncias que estdo se consolidando.

Imagem 05

BEEIETN A FrenTe | PODER -}
REDE PRIVADA JA TEM MAIS
ALUNO EAD DO QUE PRESENCIAL

matriculas na rede privada (em milhoes)

@® EAD
® ensino presencial

4,2
4,4
3,5

3,8 ensino a distancia
~—=x Passou de 35% para 51%

"y das matriculas

3,4

® 1,0
0,7

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

sresultados apenas do 1° semestre. Dados do 29 semestre ainda em tabulacao
fonte: KPMGw

Fonte: imagem extraida de Mali (2022).

1. Explosdo da EaD durante a pandemia: a pandemia da COVID-19 teve um impacto
notavel no aumento do ensino a distancia. A transicdo para a EaD foi uma
resposta a necessidade de distanciamento social e ao fechamento temporario
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de instituicbes educacionais. Isso levou a um aumento substancial nas matriculas
em cursos online e na frequéncia de disciplinas remotas que, excepcionalmente,
passaram a ser validadas em lugar das disciplinas presenciais.

2. Crescimento nas matriculas de EaD: o fato de que a educacdo remota
representava 35% das matriculas em 2019 e aumentou para 51% em 2021 reflete
a rapida adaptacao das instituicbes educacionais e dos estudantes ao ensino
online. Isso indica uma mudancga nas preferéncias dos alunos e nas estratégias
das instituicbes de ensino.

3. Declinio nas matriculas de cursos presenciais: a redu¢do no nimero absoluto de
matriculados em cursos presenciais nas instituicdes particulares desde 2015,
caindo de 4,7 milhdes naquele ano (2015) para 3,4 milhdes em 2021, sugere que
muitos estudantes estdo optando pelo ensino a distancia em detrimento dos
cursos presenciais. Isso pode ser atribuido a fatores como comodidade,
flexibilidade e preocupacdes de seguranga durante a pandemia.

4. Impacto a longo prazo: a tendéncia de aumento na EaD e queda nos cursos
presenciais pode ter implicacdes a longo prazo no mercado de ensino superior,
incluindo mudancgas na infraestrutura das instituicdes educacionais, na demanda
por tecnologia educacional e nas estratégias de ensino.

Em suma, a expansdo das plataformas digitais de ensino e aprendizagem no século
XXI esta transformando a educacdo, tornando-a mais acessivel, flexivel e adaptada as
necessidades individuais dos alunos. Essa tendéncia continuarad a influenciar politicas e
préaticas educacionais, em grande medida privatizadoras e mercadorizadoras, desafiando
os diversos atores sociais, especialmente os docentes e discentes, no desenvolvimento do
futuro da educacao.
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