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Resumo: o artigo apresenta o percurso legal e formativo dos cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo envolto nas politicas publicas educacionais. Esta
trajetéria historica se deu em meio as medidas decorrentes dos cendrios politico,
econdmico e cultural presentes, especialmente, a partir da redemocratizacdo do Brasil.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa basica, exploratéria e descritiva, referenciada em
andlise bibliografica e documental. A pesquisa revelou a influéncia neoliberal na
educacdo superior, determinando praticas de trabalho de cunho flexivel e
fragmentado, de acordo com as métricas mercadoldgicas. Identificamos, também, a
luta dos movimentos sociais, especialmente, a mobilizacdo sindical em prol dos direitos
para o efetivo trabalho previsto no Plano de Carreira da categoria.

Palavras-Chave: Educagdo Superior. Técnico-Administrativo em Educacdo. Plano de
Carreira. Institui¢es Federais de Ensino Superior.

HIGHER EDUCATION: the institutional and training role
administrative technician in education

Abstract: the article presents the legal and training path of Technical-Administrative
positions in Education involved in public educational policies. This historical trajectory
took place amidst measures resulting from the present political, economic, and cultural
scenarios, especially following the redemocratization of Brazil. This is a basic qualitative,
exploratory, and descriptive research, referenced in bibliographic and documentary
analysis. The research revealed the neoliberal influence on higher education,
determining flexible and fragmented work practices, according to market metrics. We
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also identified the struggle of social movements, especially the union mobilization in
favor of the rights to effective work provided for in the category's Career Plan.

Keywords: Higher Education. Administrative Technician in Education. Career Path.
Federal Higher Education Institutions.

EDUCCION SUPERIOR: el rol institucional y formativo del
técnico administrativo en educacion

Resumen: el articulo presenta la trayectoria juridica y formativa de los cargos Técnico-
Administrativos en Educacion involucrados en las politicas publicas educativas. Esta
trayectoria historica se desarrollé en medio de medidas resultantes de los actuales
escenarios politicos, econdmicos y culturales, especialmente después de la
redemocratizacion de Brasil. Se trata de una investigacion basica cualitativa,
exploratoria y descriptiva, referenciada en analisis bibliogréfico y documental. La
investigacion reveld la influencia neoliberal en la educacién superior, determinando
practicas laborales flexibles y fragmentadas, segin métricas de mercado. También
identificamos la lucha de los movimientos sociales, especialmente la movilizacion
sindical a favor de los derechos al trabajo efectivo previstos en el Plan de Carrera de la
categoria.

Palabras clave: Educacion Universitaria. Técnico Administrativo en Educacion. Plano
de Carrera. Instituciones Federales de Educacion Universitaria.

Introducao

Ao longo da histéria da educacdo brasileira temos visto dualismos que por seus
objetivos, ambiguidades, antagonismos ou mesmo afinidades, se apresentam como
divisores da sociedade.

Cunha (2000) nos traz essa reflexdo ao apresentar as marcas da divisdo entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual, empreendido pela sociedade, como se um néo fizesse
parte do outro. Assim tém sido a tratativa e limita¢des nas atividades laborais, definindo o
papel do sujeito de acordo com os parametros definidos hierarquicamente pelo poder.
Outra referéncia, apresentada por Libaneo (2012), expde as caracteristicas da escola
oferecida aos individuos com poder econdmico e social privilegiado e da escola
assistencialista destinada a populacdo empobrecida. Ambas, apesar de receberem a mesma
denominacao, tém propdsitos demarcados, enfatizando as desigualdades sociais impostas
desde a colonizagdo do Brasil.

Assim, a forma com que a educacdo tem sido gerida pelos governantes, aprofunda as
questdes sociais, com reflexos, tanto na educacdo bésica, quanto na educacdo superior.
Este nivel da educacdo, tomado como um privilégio para poucos, tém sido acessados pelas
camadas populares em meio as lutas dos movimentos sociais de distintas geragdes em
torno desse direito.
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As universidades publicas e demais categorias de Institui¢des de Ensino Superior (ISE),
enquanto sistemas abertos, ndo ficaram alheios a tais divisdes. Suas composi¢oes estrutural
e administrativa, tdo necessarias para o alcance de sua missdo educacional, também
tiveram sua historia capitaneada pelas divisdes do trabalho.

A pesquisa de Doutorado (Oliveira, 2022) que tratou da tematica acerca da formacao
académica e profissional dos cargos TAES, foi a base para o recorte que deu origem a este
texto.

O objetivo principal do artigo foi discorrer sobre o percurso legal e formativo da
referida carreira, nas Instituicbes Federais de Ensino, vinculadas ao Ministério da Educacéo,
tendo em vista seu papel em meio as medidas decorrentes dos cenarios politico,
econdmico e cultural presentes, especialmente, a partir da institucionalizagdo da Lei n°
11.091/2005 (Brasil, 2005). Esta lei trata da (re) estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo (PCCTAE) que tem em sua composicdo variadas
denominacdes e fungdes distintos uns dos outros.

A carreira TAE abrange atualmente, considerando 367 distintos cargos classificados a
partir dos requisitos de escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos,
habilidades especificas, formacdo especializada e experiéncia para o desempenho de suas
atribuicdes. Dentre eles, apontamos: médico-area, administrador, psicélogo, assistente
social, pedagogo, assistente em administracdo, contador, auditor, técnico e assistente em
laboratério, entre outros elencados no plano de carreira (Brasil, 2005, anexo V).

A carreira de TAE difere da carreira docente, pois esta é composta somente por um
Unico cargo de professor de magistério superior. Ambos os cargos, dentro da sua area de
conhecimento e especificidade da carreira, sdo essenciais para o pleno funcionamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC).

Outros fatores historicos refletiram neste processo de politicas publicas educacionais,
como 0s movimentos sociais acorridos em junho de 2013. Nesse sentido, este ano se
configurou como mais uma referéncia histérica de mobilizacdo acerca das inquietagdes
politicas, econdmicas e culturais latentes no pais. Hd tempos ndo se via tal dimenséo e
amplitude do movimento social, desde as manifestacdes ocorridas no final da década de
1980 por ocasido da redemocratizagdo do Brasil (Gohn, 2018).

Os reflexos dessas acdes repercutiram nas areas social, econOmica, cultural,
mercadoldgica, e, sobretudo, nas politicas publicas educacionais, que mesmo com
posicionamentos progressistas, tém sucumbido as reformas de ambito neoliberal.

Assim, o artigo foi organizado em trés partes: a primeira consistiu de apontamentos
histdricos acerca da educacao, com destaque para os instrumentos legais, mediados pelos
contextos dos movimentos sociais; a segunda composicdo apresentou o percurso de
carreira trilhado pelo Técnico Administrativo em Educacdo atravessado pelas lutas sindicais
e pelas a¢des da gestdo; e a terceira parte elencou as especificidades da carreira, por se
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constituir de um conjunto de profissionais de educacdo que tem demarcado seu papel
social, na atuacdo junto aos colegiados e sindicato, como participante ativo no
acompanhamento das a¢des pedagdgicas no ambiente formativo. Por fim, foram tecidas
as consideragoes finais a partir das reflexdes acerca dos resultados da pesquisa que
apontaram para um contexto complexo de gestao de pessoas, tendo em vista a extingéo
de cargos obsoletos, mas também de cargos que ndo tiveram a sua (re)configuragéo plena,
de modo a prover as condi¢des necessarias para que as IFES cumpram sua missdo
institucional com qualidade referenciada na gestdo democratica.

Breve contorno histérico e social da educacao no Brasil

O surgimento, o aprimoramento e as transformacdes das novas tecnologias ocorridas
nos cenarios organizacionais, tanto na esfera publica quanto na privada, sucedidas pelas
variagbes socioeconOmicas, culturais e politicas, tém configurado um novo perfil do
trabalhador. Tal fato exige das instituicdes esforcos no repensar os modos de administrar,
bem como a necessidade da constante busca por alternativas para enfrentar os desafios da
economia globalizada.

A diversidade de cargos inseridos na estrutura das IFES guarda determinados
contextos vivenciados ao longo do tempo. Essa histéria se baseia em boa medida nos ciclos
produtivos vivenciados no mundo, e, mais especificamente, no nosso pais. Isto ocorre ao
passo que as novas formas e relagdes sociais se estabelecem, impulsionadas pelo advento
da comunicagdo e pelas visdes de mundo e de sociedade, tomadas em meio ao sistema
capitalista.

Assim foi desde a colonizagdo passando por diferentes marcos histéricos. Observando

o Brasil do século XX tivemos crescentes demandas decorrentes da industria, comércio e

servicos. Segundo Kuenzer (2007) esta expansdo presente a partir da década de 1940

ocorreu de forma cadtica na formacgéo profissional especializada, sem atentar para uma
politica estruturada direcionada a educagéo profissional, pois,

Para atender as necessidades de um processo produtivo que se caracterizava pela fragmentacao, pela

estabilidade e pela transparéncia das tecnologias, predominantemente de base eletromecanica,

bastava uma educacdo profissional especializada, parcial, com foco na ocupacéo e voltada para o

rigoroso cumprimento de procedimentos a serem repetidos por meio de processos pedagdgicos que

privilegiavam a memorizacdo; ndo havia, portanto, no trabalho de natureza operacional, necessidade

de escolarizacdo ampliada, uma vez que ndo havia necessidades significativas de trabalho intelectual
neste nivel (Kuenzer, 2007, p.1156-1157).

Esse processo de trabalho mais operacional foi se complexificando nas décadas
seguintes do século XX, com exigéncias que foram sentidas no ambito da educacdo
profissional em outras perspectivas. Tratava-se da acumulacao flexivel compreendida como
um regime diferente da rigidez do fordismo, pois se baseia em processos flexiveis
envolvendo mercado, trabalho, processos, produtos e padrdes de consumo. Deste modo,
novos modelos de forca de trabalho passaram a ser estruturados em forma de politicas
publicas educacionais, pois segundo a autora,

O que ha de novo nesta concepgao é que a produgéo e o consumo na acumulagdo flexivel passam a
demandar uma relagdo com o conhecimento sistematizado, ou seja, de natureza tedrica, mediada
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pelo dominio de competéncias cognitivas complexas, com destaque para as competéncias
comunicativas e para o dominio da légica formal, que ndo era demandada pelo taylorismo/fordismo,
cuja concepgao de conhecimento fundava-se na dimensao técita: resolver situagdes pouco complexas
por meio de agdes aprendidas através da experiéncia (Kuenzer, 2007, p. 1160).

Estas relagdes estabelecidas, entre a formacao escolar e o utilitarismo a ela empregada
nos meios produtivos, foi sendo construida também no processo histérico da educacdo
superior do pais.

A diversificacdo da educacao superior publica brasileira nas Ultimas décadas apresenta
em suas credenciais também as marcas da flexibilizacdo com a oferta de formacao
aligeirada e produtivista, sendo absorvida cada vez mais sob a ilusdo da certificagdo como
elemento de conformagdo social. Como caminho inverso a esta légica produtiva e
fragmentada, ha que se lutar pelo direito a educacado de qualidade, referenciada no acesso
aos saberes geracionais e assegurado pela conquista legal que proporcione ao sujeito o
exercicio da cidadania. Assim,

[..] em vez da valoriza¢do do capital, o foco do processo pedagdgico é o desenvolvimento humano a
partir da prépria reflexdo acerca das contradicGes e sinteses entre teoria e pratica com a finalidade de
formar nos trabalhadores e nas trabalhadoras a capacidade para apropriarem-se autonomamente do
processo de trabalho e de producdo, sem perder de vista a compreensao de si como sujeito histérico
e das contradicdes que implicam a vida em sociedade. Neste caso, a meta é a formagao do trabalhador
e da trabalhadora néo s6 com capacidade operacional para uma atividade produtiva especifica, mas,
além disto que seja também capaz de compreender a si proprio/a e a seus pares enquanto seres

produtivos, bem como compreender o sentido socio-histérico da prépria producdo, a partir de uma
consciéncia reflexiva que deve sintetizar sua experiéncia de vida em sociedade (Souza, 2022, p. 6).

O autor destaca a importancia do acesso a educagdo de qualidade que promova a
consciéncia e reflexao critica dos individuos. Ele nos alerta também, em sua obra, acerca da
criagdo mercadoldgica de cursos no ambito da Educagdo Profissional e Tecnoldgica que
impactam, sobremaneira, o individuo, que ao acessar o seu direito a educacdo, pode se
envolver em uma formacao a servico do mercado.

Mancebo (2015, p.158) corrobora neste contexto ao mencionar que:

No Brasil, a andlise das politicas para a educacdo superior indica, de um lado, a naturalizagdo de uma
expansdo, predominantemente, privada, restando pouca divida de que a educagdo tenha se
transformado em importante mercadoria e, de outro, a efetivacdo de novas arquiteturas e dindmicas
institucionais, que remetem a uma forte diversificacdo do sistema de educagdo superior como um
todo, o que inclui as IES publicas, nas quais o cotidiano é marcado por redugdo de recursos, por uma
autonomia “regulada”, por pressdes as mais distintas para a vinculagdo da pesquisa as necessidades
do mercado, entre outras tendéncias.

Observamos, portanto, analises sobre a educacdo superior consolidada e referenciada
na trilha de sua expansao no Brasil, em meio aos processos de mercantilizacdo da educagao,
intensificando e precarizando cada vez mais os processos formativos no pais.

Com essa breve retrospectiva historica, podemos refletir sobre algumas das
implicagbes das relacbes estabelecidas no sistema educacional com as demandas
econdmicas, bem como, entre a trajetéria da gestdo do Estado e o servigo publico federal.

As politicas publicas e o percurso da carreira do Técnico-
Administrativo em Educacao nas IFES
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A forma, o modo, o jeito, ou as tratativas de gerir a coisa publica, tem sido um grande
desafio, tendo em vista as distintas perspectivas de mundo e de educagdo que acometem
os cidadaos ao se verem no papel gestor.

Por gestdo compreendemos o ato de planejar, organizar, agir e avaliar, sendo
necessario que estas acdes estejam articuladas para serem realizadas em um processo
ciclico e continuo, tendo em vista o enfoque na metaavaliagdo. Esta por sua vez, se justifica
pela propria esséncia humana que se compde e se (re)Jcompde permanentemente em um
processo dinamico.

Dentre os direitos instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
destacamos a gestdo democratica que define direitos e deveres a serem cumpridos. Assim,
o carater democrético da gestdo da educagdo é inaliendvel de processos emancipatoérios humanos,

inerentes a educacdo como bem publico e direito subjetivo. A autonomia em construcdo, resultante

de préticas educativas emancipatdrias, exige autonomia na gestdo dos seus processos e instituicoes.

O cardter publico da educacdo demanda relagdes fundadas em regras de colaboragdo,

corresponsabilidade e solidariedade e é incompativel com relacdes fundadas em regras de exploragéo,
dominacao e opressdo (Wittmann, 2006, p. 215)

Corroborando a esta reflexdao, tivemos uma diversidade de acbes do Estado
impulsionadas pelos movimentos internos do pais e pela influéncia dos organismos
internacionais, concretizada por meio de Politicas e Programas que modificaram
profundamente a Educacado Superior, dentre eles, destacamos:

e 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), 2001;

e 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), 2005;

o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das Universidades Federais
(REUNI), 2007;

a instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a
criacdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, 2008;

o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), 2010;

o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de
Ensino Superior (PROIES), 2012; e

o Sistema de Selegdo Unificada (SISU) — Lei das Cotas nas Instituicbes Federais,
2012.

Todas estas agoes, que em grande medida, proporcionaram o alargamento do acesso
a educacdo superior pelas camadas populares, exigiram também uma recomposicdo de
organicidade das IFES, envolvendo recursos humanos, pedagdgicos, administrativos, de
infraestrutura e de gestao.

Deste modo, perpassamos neste estudo por questdes alusivas as legislagdes que
envolvem a carreira dos servidores publicos das IFES, mais amilde, as universidades
federais. Para tanto, fizemos uso de pesquisa documental e bibliografica. Da legislagdo
pesquisada, evidenciamos a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), a Lei 8.112/1990
(Brasil, 1990) que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais e
a Lei n°® 11.091/2005 (Brasil, 2005) que trata da estruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo (PCCTAE), no ambito das IFES.
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Anteriormente a conquista do PCCTAE, o que regrava a atividade profissional deste
grupo era, em termos de carreira, o Plano de Classificacdo de Cargos (PCC) instituido pela
Lei 5.645/1970 (Brasil, 1970) e posteriormente, o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo
de Cargos e Empregos (PUCRCE), criado pela Lei 7.596/1987 (Brasil, 1987) e pelo Decreto
94.664/1987 (Brasil, 1987a).

Quanto ao desenho de cargos, o PCC apresentava uma hierarquia de atribuicGes,
responsabilidades e competéncias para a definicdo da escala salarial, ndo sendo constituido
como um plano de carreira propriamente dito. Segundo estudos de Reis (2022),

O PCC correspondia a um plano rigido e padronizado que incluia o conjunto do funcionalismo, de
diferentes servicos, setores e profissdes dentro de uma mesma estrutura. Desta forma, além de ndo
possuir uma politica salarial, o PCC cada vez mais foi se tornando divergente da realidade do trabalho
dos servidores nas universidades. Além disso, durante o processo de redemocratizacdo ha a retomada
das lutas reivindicativas e sindicais dos servidores publicos, o que levarda a um profundo
questionamento deste plano (Reis, 2022, p.3).

A Cartilha do Sindicado dos Trabalhadores em Educacdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (2020), intitulada ‘Carreira dos Técnico-Administrativos em Educacdo: uma
histéria de lutas longa e inacabada’ aponta como forma de denuncia que
A universidade brasileira nasce no primeiro quarto do século XX sob o signo da racionalidade
autoritaria, que se mantém pelo menos até o Ultimo quarto do século, quando a realidade social, o
aumento da complexidade do trabalho com a chegada da pesquisa as instituicGes e a consequente
presenca de novos atores na cena universitaria questionam a racionalidade declinante, mas ainda
vigente. Os técnico-administrativos, até entéo invisiveis aos olhos institucionais, j& constituiam um
conjunto complexo de dezenas de atividades profissionais e em fins da década de 1970 agregavam
um complexo de centenas de profissdes. A universidade chega a década de 1980 com mais um corpo
institucional, genericamente chamado de “corpo de funcionarios”. A essa altura, a institucionalidade
se obriga a reconhecé-los, embora ndo lhes reconhega a cidadania (SINTUFRJ, 2020, p 7).

Observamos assim as criticas ao modelo assentado na concepcao cientifico-racional,
em que prevaleca o tecnicismo e a burocracia na gestdo educacional. Esta concepcao
arraigada nas praticas do trabalho alienante, repetitivo e operacional (Libaneo, 2013) tém
sido o mote de reivindicagdes em prol de melhorias das condi¢des laborais.

No periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) a pratica de gestdo
de servidores, incluindo admissdo e ascensao funcional era realizada por meio de concursos
internos. Tal pratica revelava-se complexa, tendo em vista a existéncia de distintas
composicoes de planos de carreiras e de cargos, com exigéncias distintas quanto aos niveis
de escolaridade para ingresso. Naquela época, viviamos as décadas de obscurantismo e de
regramentos impositivos e de controle.

Apds longos debates, lutas e greves dos servidores publicos, num movimento social e
politico pelos direitos trabalhistas, no ano de 1987, o governo federal editou a Lei
7.596/1987 que criou o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE), que trazia em seu bojo a estrutura de um plano de carreira unificado para os
servidores da educacdo publica federal.

Este plano além de consolidar a ideia de um sistema Unico de educacdo superior na
esfera federal, estabeleceu uma carreira especifica para todos os servidores Técnico-
Administrativo (TAs) e Magistério Superior das IFES, instituindo a denominada isonomia
salarial entre trabalhadores das instituicbes federais de ensino, escolas técnicas e
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agrotécnicas do pais. Além das consequéncias salariais, o plano permitia evoluir na carreira,
sendo possivel ascensao funcional. Nesta perspectiva, Valle (2014) aponta,
Em 1987, como desdobramentos das lutas, é aprovado o PUCRCE — Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos. Este Plano representou um profundo avanco na compreenséo do
papel dos servidores nas institui¢des, sendo elaborado pelos ‘intelectuais organicos’ que o movimento

produzia. Foi o primeiro plano dos servidores das instituicdes federais de ensino, incluindo em seu
bojo as carreiras docente e técnico-administrativa (Valle, 2014, p. 81).

Na época, o PUCRCE abarcou um contingente expressivo de profissionais, dada a
diversidade de cargos e fun¢des desempenhadas na maquina publica, foram eles:

89 mil técnico-administrativos em 49 IFES; 365 cargos hierarquizados em trés grupos —Apoio,
Intermedidrio e Superior. No PUCRCE inicial, o piso do grupo de apoio era de 3 saldrios-
minimos, o do intermediario de 5,9 e o do nivel superior de 9,6. Cada um desses grupos
se subdividia, segundo a complexidade dos cargos (critérios de escolaridade,
experiéncia, risco, responsabilidade e esfor¢o), em 13 subgrupos: 6 no grupo de apoio,
4 no intermediario e 3 no superior (SINTUFRJ, 2020, p. 10-11).

A partir da referida Cartilha (2020), pudemos observar que a conquista do PUCRCE foi
considerada uma vitoria politica também da universidade publica, composta por valores
que foram registrados posteriormente na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), dentre os
quais, destacamos: autonomia de gestdo, democracia e indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Ainda de acordo com o SINTUFRJ (2020, p. 11), o referido plano “foi,
de fato, a primeira carreira dessa categoria, posto que, em seu formato original,
pressupunha a evolugdo funcional e criava as condi¢des para a capacitacdo e a
profissionalizacdo dos seus integrantes”.

Com o processo de redemocratizacdo conquistado pelos movimentos sociais e com o
apoio dos defensores da cidadania, tivemos a institucionalizacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988) que para além de se constituir em um dispositivo legal, apresentou
a sociedade os principios, valores, direitos e deveres proprios de uma sociedade
democratica. A constituicdo reascendia o vigor da cidadania, em um momento de
recomposicao dos direitos sociais.

Por outro lado, com a nova Carta Magna, teve-se a definicdo limitante do art. 37, que
cercearam a ascensdo funcional por concurso interno, e com ela, a possibilidade de
mudanca de cargo que era concebivel no ambito do PUCRCE. Tal fato fez surgir uma
problematica de ascensdo na carreira, que os servidores e a gestdo publica tém vivenciado
em seu cotidiano. Com isto, qualquer acesso a cargo publico passou a ser obrigatoriamente
por meio de concurso publico, primando deste modo, pela transparéncia e pela
democracia.

Assim, as instancias legais defendidas nos ritos democraticos buscaram garantir a
idealizacdo e realizagdo de regramentos e publicizacdo do fluxo de acdes para a gestdo
publica, conforme previsto: “[..] a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao [...]"
(Brasil, 1988, art.37, inciso II).
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Em relacdo as leis no tocante aos servidores publicos em geral, em 1990 houve a
institucionalizacdo da Lei 8.112/1990 (Brasil, 1990), que dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,
passando os servidores de celetistas, regidos pela Consolidagado das Leis de Trabalho (CLT)
para estatutarios. O dispositivo passou a regulamentar as relagdes do Estado com os
servidores detentores de cargos publicos, regulando requisitos para investidura em cargo
publico, com exigéncias quanto a concurso publico, provimento de cargo (nomeagéo,
posse e exercicio), vacancia, remocao, redistribuicdo, estabilidade, direitos e vantagens,
entre outros. O regimento encontra-se vigente, considerando o ano de 2023, mas, com
consideraveis alteracdes e perdas de direitos (SINTUFRJ, 2020).

Quanto a estabilidade no servico publico, de acordo com a Lei 8112/90 o servidor
efetivo passa a se tornar estavel ao completar trés anos de efetivo exercicio, se aprovado
no Estagio Probatdrio! (Brasil, 1990).

Segundo o sindicado da categoria, toda década de 1990 foi vivenciada em meio a
“uma conjuntura defensiva”, marcada pela resisténcia as investidas do neoliberalismo. Foi
nesse capitulo da politica brasileira, que se deu o processo de impeachment do ex-
presidente Fernando Collor de Mello (1990 a 1992), seguido de tentativas de didlogo com
as gestdes presidenciais Itamar Franco (1992 a 1995) e posteriormente os governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003). Toda essa discussdo sem solucdo naquele
momento, tendo em vista as negativas governamentais de debater a tematica sobre
carreira. Ainda de acordo com o sindicato, “é neste periodo que readequamos o nosso
projeto e nasce e se desenvolve a ideia de cargo Unico, que permitia a possibilidade de
uma ampla e generosa carreira, adequada a ideia de universidade que defendemos”
(SINTUFRJ, 2020, p. 13).

Em 1994, foi criado o Projeto de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, com elemento conceitual de macro cargo Unico aprovado no Congresso
Nacional no mesmo ano. Nele foi instituido que a posi¢do da categoria é de que a carreira:

e [..] seja organizada por atividade finalistica — educacao;

e constitua-se em instrumento estratégico de gestdo democrética, de mudanca cultural nas instituicdes e
de formagao do trabalhador em Educagéo; e

e considere o cidaddo usuario como sujeito central do fazer universitario (SINTUFRJ, 2020, p. 15).

Assim, percebemos alguns dos resultados decorrentes da luta sindical e dos demais
movimentos sociais para a garantia de direitos e deveres assegurados em lei para servir a
sociedade e dignificar a profissdo e o trabalho.

Ainda na década de 1990, tivemos uma mudanca de percurso com a politica reformista
do Estado, sob o comando do entdo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Nesta
reforma havia o argumento de que os direitos sociais deixavam o Estado pesado e
ineficiente, e que remédios como a privatizacdo, a reforma trabalhista e a abertura de
mercado para a globalizagdo, eram imprescindiveis para o crescimento do pais. Assim, a

" Processo pelo qual, o servidor nomeado para o cargo de provimento efetivo ao entrar em exercicio estad submetido pelo periodo
de trés anos. Neste periodo a sua aptiddo e capacidade sdo objetos de avaliagdo para desempenho do cargo, observados a:
assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade (BRASIL, 1990).
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passagem do século foi “[...] marcada tanto por acelerados movimentos de mudancas do
processo de acumulagao, centralizacdo e concentracdo do capital, sob a égide das grandes
corporacdes e da hipertrofia financeira, quanto pelos reajustes das fun¢des do Estado
necessarios a nova ordem global” (Mota, 2012, p. 23).

A luta politica travada ao longo do tempo no pais tem se mantido no século XXI, com
forcas de natureza progressista, mas também conservadoras e neoliberais. De tal modo,
com a argumentacdo de que a maquina publica precisava se revitalizar frente as novas
tecnologias e demandas, dos distintos setores da economia, medidas por reestruturacao
de pessoal foram tomadas na educacdo publica, especialmente da educacdo superior.

Uma das resisténcias a esta ordem se materializou no desejo da sociedade em
participar da idealizagdo e estruturagdo da nova lei, que oferecesse aos brasileiros o direito
de acesso ao conhecimento sistematizado ao longo da histéria, que somente a educacdo
no ambito democratico poderia proporcionar. Assim, apds a apropriacdo dos
encaminhamentos constitucionais, houve uma série de desmembramentos de seus efeitos,
dentre eles, a promulgac¢do da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) (Brasil, 1996).

Na LDB de 1996 foram transcritas as tratativas dos Profissionais da Educacéo, pois é
considerada a mais importante lei brasileira referente a educacao. Esta lei foi criada, dentre
outros objetivos, para garantir o direito a toda populagdo de ter acesso a educacdo gratuita
e de qualidade, para valorizar os profissionais da educagdo, promover a gestdo
democratica, além de estabelecer o dever da Unido, do Estado e dos Municipios com a
educagdo publica. Na referida lei foi definido os trabalhadores considerados profissionais
da educacdo escolar basica, com formacdo especifica, dentre eles: “trabalhadores em
educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim” (Brasil, 1996, art. 61, inciso III).

Deste modo, amplia-se esta denominacdo ndo s para os profissionais que lecionam,
mas também aqueles envolvidos direta ou indiretamente no ambiente educacional, como:
secretarios, técnico-administrativos, coordenadores pedagdgicos, diretores e demais
servidores de apoio.

Nesta nova roupagem democrética conquistada, a administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Federal passou a ser composta por inimeros érgaos e
entidades, que reuniram servidores pertencentes as diversas estruturas de carreiras ou
planos de cargos.

A (re) estruturacao do plano de carreira: o que muda para o TAE e na
Educacao Superior?

Algumas mudancas, ainda no bojo das reformas do Estado, refletiram na criacdo de
legislacbes, dentre elas, a sancao da Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005).
Esta lei trata sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
(PPCTAE) em Educagdo, no ambito das IFES, sob a gestdo do MEC. Com esta medida
obrigatoria, iniciou-se nas IFES uma nova trajetéria na educagdo superior com efeitos e
consequéncias, tendo em vista o papel fundamental desses profissionais para o alcance
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dos objetivos institucionais. Destacamos que o referido plano se encontra ainda em vigor,
considerando o ano de 2023.

O PCCTAE é considerado pelos estudiosos uma evolucdo do antigo PUCRCE e por ser
um plano recente e atual, considerando os anos 2000, valoriza a qualificacdo profissional
dos servidores da educacdo. Dentre esta valorizagdo, destacamos a retribuicdo especifica,
reconhecendo o esforco dos profissionais que galgaram novas qualifica¢des, que vao além
da escolaridade exigida para ingresso no cargo; a formagdo em cursos de graduacao, pds-
graduagdo e outros cursos de aperfeicoamento durante a trajetéria funcional. Quanto aos
dois planos, Azambuja (2018) compreende que, “[..] no nosso entender, ambos estdo
interligados ao processo de luta por reconhecimento e valorizagdo da categoria dos TAs
frente as adversidades de uma estrutura universitaria que supervaloriza docentes e
discentes, de certa forma silenciando o terceiro sujeito das categorias que compde o
espaco universitario, os TAs" (Azambuja, 2018, p. 94).

Observamos que, os Técnico-Administrativos em Educacdo vivenciaram diversos
momentos em sua historia até a conquista da carreira vigente. Evidenciamos, portanto, o
simbolismo do reconhecimento a natureza e a significancia dos TAEs em razdo desta
carreira, visto que antes ndo existia a designacdo de profissional da educacéo para estes
trabalhadores.

A Lei n° 11.091/2005 (Brasil, 2005) reestruturou o desenvolvimento da carreira dos
servidores TAEs aos objetivos institucionais, definindo determinados termos que passaram
a fazer parte do cotidiano académico, foram eles:

I - plano de carreira: conjunto de principios, diretrizes e normas que regulam o desenvolvimento

profissional dos servidores titulares de cargos que integram determinada carreira, constituindo-se em
instrumento de gestdo do 6rgdo ou entidade;

II - nivel de classificacdo: conjunto de cargos de mesma hierarquia, classificados a partir do requisito
de escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formagéo
especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o desempenho de suas atribuicoes;

I - padrdo de vencimento: posicdo do servidor na escala de vencimento da carreira em funcéo do
nivel de capacitacdo, cargo e nivel de classificacao;

IV - cargo: conjunto de atribui¢des e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que sdo
cometidas a um servidor;

V - nivel de capacitagdo: posicdo do servidor na Matriz Hierarquica dos Padrdes de Vencimento em
decorréncia da capacitacéo profissional para o exercicio das atividades do cargo ocupado, realizada
apds o ingresso;

VI - ambiente organizacional: area especifica de atuacdo do servidor, integrada por atividades afins ou
complementares, organizada a partir das necessidades institucionais e que orienta a politica de
desenvolvimento de pessoal; e

VI - usuérios: pessoas ou coletividades internas ou externas a Instituicdo Federal de Ensino que
usufruem direta ou indiretamente dos servicos por ela prestados (Brasil, 2005, art. 5°.).

Todas estas terminologias, definidas em lei, guardam suas especificidades e devem ser
aplicadas a medida que a operacionalizagdo dos processos cotidianos segue seu curso. Este
direcionamento busca também evitar interpreta¢des dubias, que possam dificultar a
execucao e funcionamento das atividades nos 6rgaos publicos e nas IFES.
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Essa lei observa principios e diretrizes importantes para que a gestdo dos cargos do
Plano de carreira possa ser realizada, a saber:

Art. 3° A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observara os seguintes principios e diretrizes:
I - natureza do processo educativo, funcdo social e objetivos do Sistema Federal de Ensino;

II- dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de extensao e de administracao, e as competéncias
especificas decorrentes;

II - qualidade do processo de trabalho;

IV - reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuacdo profissional na dindamica de ensino,
de pesquisa e de extensao;

V - vinculagdo ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento organizacional das instituicoes;
VI - investidura em cada cargo condicionada a aprovacdo em concurso publico;
VI - desenvolvimento do servidor vinculado aos objetivos institucionais;

VII - garantia de programas de capacitagdo que contemplem a formacdo especifica e a geral, nesta
incluida a educacgéo formal;

IX - avaliaggo do desempenho funcional dos servidores, como processo pedagdgico, realizada
mediante critérios objetivos decorrentes das metas institucionais, referenciada no carater coletivo do
trabalho e nas expectativas dos usuarios; e

X - oportunidade de acesso as atividades de diregdo, assessoramento, chefia, coordenacdo e
assisténcia, respeitadas as normas especificas (Brasil, 2005, art. 3°).

A legislacdo correlaciona aspectos relevantes para a funcionalidade das agdes
inerentes a uma instituicdo de ensino. Dentre eles, a articulacdo entre o Plano de
Desenvolvimento Institucional;, o tripé ensino, pesquisa e extensdo; e acgdes de
aperfeicoamento continuo dos servidores por meio de capacitacdo, proporcionando
oportunidades de melhorias, tanto para a IFES, quanto para os profissionais.

Em relacdo a estrutura de cargos TAEs e sua configuragdo nas IFES, destacamos que
todos os servidores das IFES vinculadas ao MEC foram incorporados as concepgdes e
parametros da referida Lei n® 11.091/2005 (Brasil, 2005) na data de sua vigéncia.

A referida lei define as atribui¢des gerais dos cargos que integram o Plano de Carreira,
a saber:

I - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades inerentes ao apoio técnico-administrativo ao
ensino;

II - planejar, organizar, executar ou avaliar as atividades técnico-administrativas inerentes a pesquisa e
a extensdo nas Instituicdes Federais de Ensino;

I - executar tarefas especificas, utilizando-se de recursos materiais, financeiros e outros de que a
Instituicdo Federal de Ensino disponha, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo das Instituicdes Federais de Ensino.

§ 1° As atribuicBes gerais referidas neste artigo serdo exercidas de acordo com o ambiente
organizacional (Brasil, 2005, art. 8°).
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Estas atividades definidas em lei mostram-se amplas, pois dependendo de suas
especificidades, podem assumir um carater operacional, ou mesmo mais estratégico no
ambito da gestdo. Com isto, a flexibilidade observada tenciona o processo de
dimensionamento de pessoal, que, por vezes, pode ser contemplado com uma rapida
adaptacdo do servidor a unidade institucional, mas também pode gerar expectativas que
ndo serdo atendidas. O conceito de dimensionamento de pessoal que fundamenta as IFES
pode ser contemplado no Decreto n°® 5.825/2006 (Brasil, 2006) como um: [...] processo de
identificacdo e analise quantitativa e qualitativa da forga de trabalho necessaria ao
cumprimento dos objetivos institucionais, considerando as inovacbes tecnolégicas e a
modernizagdo dos processos de trabalho no ambito da IFE (Brasil, 2006a).

Neste cenario, as referéncias de Kuenzer (2004) nos auxiliam a pensar sobre as
multiplas possibilidades de acdo que o trabalhador assume, dependendo das demandas
do mundo do trabalho. Tal fendmeno se materializa ndo sé nas empresas e corporagoes,
mas também nas instituicdes de ensino, onde a reflexdo critica e a ressignificacdo do saber
sdo estimuladas. Percebemos entdo, que a légica do capital e sua continua roupagem
recomposta para garantir os seus objetivos tém sido sentidas na educacdo publica,
modificando sua composigao.

O PCCTAE foi desenhado com cinco niveis de classificacdo: A, B, C, D e E, variando do
ensino fundamental incompleto ao ensino superior completo. Cada classificagdo
corresponde a um conjunto de cargos no mesmo nivel hieradrquico, agrupados de acordo
com requisitos de escolaridade, atribui¢des, conhecimento técnico e formacdo
especializada (Brasil, 2005, arts. 6°. e 7°).

No documento “Cartilha do Plano de Carreira, FASUBRA - Lei n® 11.091" (2013, p. 4)
foi feito um comparativo entre o PCCTAE e os planos anteriores:

O PCCTAE se diferencia dos demais planos de cargos e salarios aplicados a administracdo publica, por
trazer em seu bojo ndo s6 uma tabela remuneratéria, mas, principalmente, elementos de gestdo
institucional e conceitos inovadores, rompendo com as mesmices na gestdo publica, além da defesa
de uma politica de Estado. O PCCTAE propde o desenvolvimento dos Trabalhadores vinculado ao
desenvolvimento institucional reconhecendo e fortalecendo a acéo desses no processo educacional.
Requer para tanto a implantacdo de um plano de desenvolvimento institucional e um plano de
desenvolvimento dos integrantes da carreira, obrigando o Estado, na perspectiva de garantir um
servico de qualidade a populacdo, capacitacdo e qualificacdo dos trabalhadores (FASUBRA, 2013, p.
4).

Na mesma o6tica da FASUBRA, entendemos que o plano realmente traz em seu bojo
ndo apenas uma tabela de niveis de remuneracdo, mas especialmente, elementos e
conceitos de gestdo institucional, que se destacaram em relagdo as concepgoes
organizacionais até entdo empregadas, aproximando-se da ‘concepg¢do sociocritica’
(Libaneo, 2013), quando aspectos como a interacdo social e a dialogicidade sao valorizados.
Ainda assim, mesmo com algumas tratativas mais estratégicas no ambito da gestdo
democratica, é possivel identificar os elos burocraticos arraigados na gestdo publica.

O PCCTAE, portanto, foi uma construgéo coletiva que apresentou indicios de enfoque
na gestdo participativa. Quanto a importancia neste processo, a Cartilha (2013) enfatiza:

Outro aspecto importante no processo de gestdo é a supervisdo participativa, trabalhadores(as) e
gestores(as), da aplicacdo do PCCTAE, através da Comissao Nacional de Supervisdo da Carreira (CNSC)
e da Comissdo Interna de Supervisao (CIS) em cada instituicdo, buscando ainda alteragdes, visando o
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aprimoramento da carreira dado o processo natural de evolugdo do trabalho nas Instituicdes de
Ensino (FASUBRA, 2013, p. 4).

A mudanca em questao teve indicios da gestdo democratica, conquistada apos didlogo
e participagao coletiva dos profissionais, representados por seu sindicado num movimento
social em prol de melhorias na carreira junto ao Estado.

Apesar do PCCTAE compor uma série de acOes propositivas para a carreira, apresenta
também um significativo desafio no processo de definicdo e operacionalizagdo dos cargos
TAEs, pois, cada cargo que compde o conjunto de cargos possui distintos perfis e objetivos.
Uma grande parcela deles ndo se relaciona diretamente a educacdo, conforme consta no
anexo VI denominado “Tabela de correlagdo dos cargos atuais para a nova situacdo” (Brasil,
2005).

Tal fato evidencia o carater ainda burocratico na gestdo publica, conforme apontado
por Dias Sobrinho (2014) ao assinalar que:

Todas essas mudancas afetam de diferentes maneiras as sociedades, os Estados, as forcas produtivas,

0s movimentos sociais e as formas de vida dos individuos nas trocas simbdlicas que se déo nas

diversas circunstancias das praticas cotidianas, nas relagdes com o mundo de fronteiras fisicas e

temporais dissolvidas. Ninguém estd imune as grandes metamorfoses que se produzem em todas as

esferas, em decorréncia, principalmente, das imposi¢des da economia neoliberal, cimentada pelo
informacionalismo global (Dias Sobrinho, 2014, p. 645).

Frente a essa discussdo buscamos atentar para os limites da identificacdo dos TAEs,
compreendendo os mesmos num movimento dindmico em que a identidade surge na luta
por direitos, mas também em meio a complexidade do cargo que tece multiplicidade de
perfis e diferenciadas fun¢des que realizam no exercicio da atividade profissional.

Diante das regras e normas apontadas, identificamos algumas possibilidades previstas
no PCCTAE que também por meio do dimensionamento de pessoal pode proporcionar ao
servidor rescindir o estigma de “mero executor de tarefas”, de forma a conduzir sua
insercdo como profissional gestor do servico publico. Esta concepgdo, que ao longo do
tempo foi impulsionada pela dualidade imposta a sociedade, separando o trabalho manual
do trabalho intelectual, necessita ser ressignificada e rompida. Observamos esta
fragmentacdo na educacdo brasileira desde a colonizacdo, quando herdamos essa
concepgdo corrompida das culturas europeias, segundo Cunha (2000).

O Decreto 5.378/2005 (Brasil, 2005) que instituiu a GESPUBLICA? foi revogado pelo
Decreto 9.904/2017 que trouxe diretrizes quanto ao servico publico e atendimento aos
usudrios, inclusive com a determinacdo de extincdo de cargos (Brasil, 2017). Esta
reestruturacdo de cargos parece encontrar convergéncia com as agoes de flexibilizacdo no
e do trabalho que tém sido uma tonica adotada como estratégia do Estado, pois,

o discurso da acumulaggo flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade da formagéo de
profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da

2 programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagio - GESPUBLICA e o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestdo
Publica e Desburocratizagdo instituido pelo Decreto n° 5.378/2005 de 23 de fevereiro de 2005, mas que foi revogado pelo
Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, DOU 18/07/17. Programa que tinha a finalidade de contribuir para a melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadéos e para o aumento da competitividade do Pais, com a visdo focada na
promocgéo de resultados (BRASIL, 2005).
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produgdo cientifico-tecnolégica contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia.

Para que esta formacao flexivel seja possivel, torna-se necessario substituir a formacado especializada,
adquirida em cursos profissionalizantes focados em ocupacdes parciais e, geralmente, de curta
duracdo, complementados pela formacdo no trabalho, pela formacdo geral adquirida por meio de
escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo a educagdo bésica, a ser disponibilizada para todos
os trabalhadores (Kuenzer, 2007, p.159, grifo nosso).

A autora nos chama a atencao para o modo com que o sistema capitalista relaciona as
suas demandas emergentes com a organicidade da formacdo do trabalhador seja no
ambito da educacdo formal, seja por meio das experiéncias tacitas. Em seu estudo, Kuenzer
(2007) também afirma que,

Ao reconhecer que o novo disciplinamento para o trabalho flexivel em uma sociedade atravessada
pela microeletronica exige a capacidade de trabalhar intelectualmente, reconhece a importancia de
ampliacdo da escolaridade para os que vivem do trabalho, reposicionando o papel da escola. Mesmo
com todos os limites impostos pela sua condicdo burguesa, sdo os processos educativos os
responsaveis pela elevacdo da pratica ao nivel do pensamento, ou, dito de outro modo, sdo os
processos educativos que fazem a mediagdo entre a teoria e a prética. Assim, oferecer possibilidades
de acesso em niveis cada vez mais ampliados a um nimero cada vez maior de trabalhadores tem
consequéncias, uma vez que ndo ha como controlar a energia liberada através da producéo e
circulagdo do conhecimento e da capacidade de andlise critica que este gera (Kuenzer, 2007, p. 1175).

Em concordancia com que a autora defende, observamos na Lei n°® 11.091/2005 (Brasil,
2005) com ainstitucionaliza¢do do PCCTAE tal proposta, tendo em vista o encaminhamento
e valorizacdo do percurso formativo por meio de um plano de ascensdo profissional, ainda
que com dificuldades que devem ser tratados e discutidos.

No entanto, mal a Lei n® 11.091/2005 (Brasil, 2005) for assimilada e gerida pelas IFES,
logo a seguir nos anos de 2018 e 2019, por meio da publicacdo dos Decretos 9.262/2018
(Brasil, 2018) e 10.185/2019 (Brasil, 2019) foram extintos mais de 60 mil cargos. Ainda por
esta determinagdo, os varios cargos vagos e que viessem a vagar nao teriam mais direito a
reposicdo na administracdo publica, inclusive nas IFES. Dentre eles: secretario-executivo,
auxiliar de administracao, assistente de laboratério, operador de maquinas agricolas, entre
outros.

Além disso, o ato vedou a abertura de concurso publico para alguns cargos
importantes para o funcionamento das IFES, assim como ndo permitia o provimento de
quantitativo superior ao nimero de vagas fixado nos editais dos concursos que se
encontravam em andamento.

Em relagdo especificamente as IFES houve a extingdo dos cargos de classe B ainda
existentes e o impedimento de reposicdo de outros das classes C, D e E da carreira dos
TAEs, mesmo com concurso vigente para os referidos cargos. Neste caso, havendo vacancia
existiria o impedimento de realizar nomeagdes, o que causou impactos com consequéncias
danosas ao funcionamento das institui¢des, ora submetidas constantemente a pressao
decorrente da defasagem do quadro de servidores.
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Diante das acbes aqui descritas, pudemos refletir sobre o plano de carreira dos TAES,
suas proposi¢des e desafios, tendo em vista as constantes mudancas, porque passam as
IFES e o conglomerado de processos administrativos e politicos da esfera federal. Ambos
cotejados e atravessados pelas politicas mundiais e locais que acabam por definir o
cotidiano da sociedade.

Consideracgoes finais

Ao contextualizarmos os referenciais tedrico-metodoldgicos a outros temas que
contemplavam o nosso objetivo de estudo, apresentamos o percurso legal e formativo dos
cargos TAEs ao longo do tempo. Tragamos também, um marco legal sobre o surgimento
do conceito do profissional da educagdo e os avancos em meio ao processo de
redemocratizacdo do pais. Além disso, por meio da analise da fundamentacdo legal, que
rege a politica de formacdo dos servidores publicos, pudemos observar a complexidade da
gestdo imposta pela estrutura dos cargos TAEs nas IFES.

Abarcamos a trilha de luta histérica dos movimentos sociais e dos processos de
mobilizacdo sindical, em meio as mudangas tecidas no bojo neoliberal e das reformas
educacionais e laborais.

Tivemos a compreensdo de que os Decretos 9.262/2018 (Brasil, 2018) e 10.185/2019
(Brasil, 2019) visaram a reducdo de vagas, pois a existéncia de muitos desses cargos ja ndo
fazia sentido, tendo em vista o desenvolvimento de novas tecnologias, que os tornaram
obsoletos. Contudo, identificamos também, que a acdo do Estado para realizar
determinadas extingdes, ndo considerou seus possiveis impactos para as IFES e sua missdo
social. Como exemplo, citamos a necessidade de reposicdo e remanejamento de vagas para
dar conta das atribui¢des dos TAEs, no atendimento as demandas referente a segunda
década do século XXL. De forma objetiva, desmontou as estruturas do PCCTAE e de algumas
das a¢bes do dimensionamento da forca de trabalho, representando um engessamento e
asfixia da gestdo das IFES.

Somamos a esta reflexdo, a necessidade de cuidado sistematico e afetivo no
acompanhamento desses servidores, que como vimos, em func¢do das politicas publicas
educacionais instituidas, precisam sempre que necessario de adaptagdo e ou de
readaptacdo as novas fung¢des e desafios.

Ficou evidente a natureza ampla e flexivel (KUENZER, 2007) do cargo, pois, sua atuacdo
pode estender-se por todas as areas da instituicdo em questdo, dando suporte
administrativo nas unidades essencialmente administrativas, assim como em setores
académicos, desenvolvendo atribui¢des diretamente ligadas as atividades das IFES.

Tal flexibilidade observada, tenciona o processo de dimensionamento de pessoal, pois
o servidor pode ter uma adaptacdo rapida no novo setor de trabalho, mas também pode
ndo se ajustar a rotina e ou a gestdo determinada. Tais mudangas podem também ocorrer
com algumas resisténcias e descontentamentos do servidor, o que pode afetar sua salde
e as atividades laborativas, essenciais a sociedade.

Por outro lado, um aspecto a refletir no que tange aos TAEs, muitas vezes esta
relacionado a falta de reconhecimento ou até desconhecimento do seu trabalho pelos
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discentes, que é o publico majoritario das instituicdes de ensino, ou até mesmo pela gestéo
direta e/ou indireta e pelos seus pares. Sem contar o senso comum presente em parte da
sociedade, que por vezes, identifica o servidor publico como profissional ineficiente.

Este cenario de falta de reconhecimento, de certa forma discrimina o papel dos TAEs,
colocando-os, por vezes, como coadjuvante neste processo ou até no anonimato. No
entanto, entendemos que cada instituicdo é diferente no estilo de gestdo e perfil. Existem
aquelas com estruturas mais flexiveis e participativas, abertas a escuta e ao didlogo, o que
proporciona oportunidades de construcdo do trabalho democratico, mas existem outras,
nas quais esta relacdo é mais conflitante. Sem contar que, dentro da mesma instituicao é
possivel encontrar ambientes com estruturas ideoldgicas completamente diferentes.

Em meio a esse contexto multiplo, diverso e plural, porque passam os cargos TAEs nas
IFES, temos pessoas envolvidas. Portanto, é preciso, mesmo diante das metas ditadas pelo
sistema capitalista, a busca constante pela gestdo, pela afetividade e pela oferta de uma
educagao dialdgica, de qualidade e democratica.
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