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Resumo: o cendrio da educacdo superior brasileira alterou-se por completo
com a entrada, a partir de 1997, de empresas privadas que passaram a atuar
no segmento com foco na obtencdo do lucro. O objetivo deste artigo é
compreender e analisar o crescimento do niumero de instituicdes de ensino
superior com perfil lucrativo, lideradas por seus Chief Executive Officers (CEO)
e direcionando sua gestao por uma logica financeiras (e ndo académica), bem
como os impactos para o segmento da educagdo superior. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental para a sustentacdo das premissas e
conclusdes propostas. Buscou-se demonstrar que as empresas educacionais
dominam a educacéo superior brasileira, concentrando matriculas e definindo,
sem debate publico, politicas educacionais.
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DEANS, AN ENDANGERED SPECIES?

Abstract: the Brazilian higher education scenario has completely shifted with
the entry, since 1997 of private companies that started acting in the segment
with a focus on profit achievement. The goal of this article is understanding
and analyzing the increased number of higher education institutions with a
profit profile, being led by their chief executive officers (CEOs), and guiding
their management by a financial logic (and not academic), as well as the
impacts to the higher education segment. It is a bibliographic and
documentary study to support the premises and conclusions proposed. It
sought to demonstrate that education companies dominate Brazilian higher
education, amassing enrollment and establishing, with no public debate,
education policies.

Keywords: College Education. Educational Companies. Dean. Chief Executive
Officer (CEQ).

DECANO, ;ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION?

Resumen: El escenario de la educacién superior brasilefia cambid
completamente con la entrada, a partir de 1997, de empresas privadas que
pasaron a actuar en el segmento con foco en la obtencion de ganancias. El
objetivo de este articulo es comprender y analizar el crecimiento del nimero
de instituciones de educacion superior con perfil rentable, lideradas por sus
Chief Executive Officers (CEO) y dirigiendo su gestion a través de una légica
financiera (y no académica), asi como los impactos en el segmento de
educacién superior. Es una investigacion bibliografica y documental para
sustentar las premisas y conclusiones propuestas. Buscamos demostrar que
las empresas educativas dominan la educacion superior brasilefia,
concentrando las matriculas y definiendo, sin debate publico, las politicas
educativas.

Palabras clave: Educacion Universitaria. Empresas Educativas. Decano. Chief
Executive Officer (CEO).

Introducéao

Foi-se o tempo que a educagdo superior privada brasileira era composta,
fundamentalmente, por Instituigdes de Ensino Superior (IES) com perfil confessional, isto é,
mantidas por entidades religiosas (com forte predominancia da catdlica), ou familiar,
criadas por um patriarca benemérito. Nestes dois casos, essas instituicdes exploravam o
segmento em concorréncia com as publicas e, por lei, seus resultados financeiros
precisavam ser reinvestidos na propria instituicdo.

Embora ndo houvesse uma distin¢do legal entre o segmento privado com e sem fins
de lucro, na pratica, como destaca Martins (2009, p. 17), a partir da Reforma de 1968 surge
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um sistema privado qualitativamente distinto daquele que existia em momentos anteriores,
uma vez que se trata de um sistema “estruturado nos moldes das empresas educacionais
voltadas para a obtencdo de lucro econémico e para o rapido atendimento de demandas
do mercado educacional.” O agrupamento indistinto deste segmento e daquele de
natureza confessional como privado, conferia as institui¢gdes voltadas para a obtencdo de
lucro uma grande vantagem adicional: a isencdo de uma série de tributos que praticamente
garantia imunidade tributaria sobre a renda, os servicos e o patriménio (Almeida, 2014).
Tratava-se de um empreendimento bastante auspicioso, pois aquilo que seria considerado
lucro era revertido em remuneragdes e privilégios aos seus diretores ou na ampliacdo do
patrimoénio igualando as receitas com as despesas (Davies, 2000).

Com a edigdo da Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) —, em
1996 e, na sequéncia, do Decreto n. 2.306/1997 (Brasil, 1996; 1997), o mercado privado da
educagao superior foi finalmente regulado para a participacdo de empresas que poderiam
explorar o setor como um negécio, revertendo os resultados positivos da operacdo com
seus socios e acionistas. O cenario foi totalmente reconfigurado (Tagliari, 2022), em direcao
da oligopolizacdo da oferta (Seki, 2021) e, mais de 25 anos depois, o segmento privado da
educacdo superior é dominado por grupos empresariais capitalizados por investidores.
Para este segmento, a educagao transforma-se cada vez mais em negédcio, em detrimento
de uma missao, como era no inicio, com as IES sem finalidade lucrativa.

O objetivo deste artigo, a partir da provocacao do titulo, é compreender e analisar o
crescimento no numero de IES privadas com perfil lucrativo, lideradas por seus Chief
Executive Officers (CEO), proporcionando uma nova dindmica no mercado educacional,
direcionando sua gestdo por uma légica financeira (e ndo académica). Serdo analisadas,
também, as consequéncias para a sobrevivéncia das IES sem finalidade lucrativa,
conduzidas por seus reitores, que atuam no mercado com um estilo de gestdo que prioriza
atividades académicas.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que também utiliza dados
quantitativos que corroboram a sustentacdo das premissas propostas no objetivo. E
organizada em trés partes, além desta introducdo e das consideragdes conclusivas. A
primeira, propde-se apresentar o cenario normativo que permitiu o ingresso e crescimento,
no segmento privado da educacdo, de instituicdes que atuam visando lucro. No segundo
topico, apresenta-se a estrutura juridica e as regras de incidéncia tributaria entre as IES com
finalidade e sem finalidade lucrativa, antes e apds adesdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), ja que a adesdo ao Prouni beneficiou muitas institui¢des ao isenta-las de
uma série de tributos e contribui¢des. No Ultimo tépico, discorre-se sobre a dominancia
atingida no segmento privado da educacdo superior pelas empresas que atuam com foco
na obtencao de lucro, ressaltando a légica que direciona suas ac¢des.

A consolidacao e ampliacao da Educacao Superior brasileira em um
negocio lucrativo

A LDB de 1996 inovou em varios sentidos o sistema da educacdo superior brasileira
(BRASIL, 1996). E a partir dela que se cria espaco para o aumento do nimero de vagas no
segmento, concedendo-se a iniciativa privada uma liberdade até entdo ndo experimentada
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para a exploracdo do mercado educacional, o que favoreceu o ulterior processo de
massificacdo do acesso. O termo massificacdo, segundo Almeida (2014, p. 28), indica que a
educagdo superior se abre, paulatinamente, as varias camadas da populagao, isto &, “nao é
mais restrita a pequenos grupos, geralmente os melhores socialmente posicionados de
uma dada sociedade. Ou seja, ndo é mais, estrito senso, de elite”. Do ponto de vista
numérico, segundo a conhecida tipologia proposta por Martin Trow (2005), sistemas
massificados sdo aqueles que superam 15% de taxas de matriculas liquidas no ensino
superior, algo que o Brasil somente alcangou no século XXIL

O aumento do numero de matriculas foi viabilizado pelo proporcional crescimento do
ndmero de IES publicas e privadas: em 1980 eram apenas 882 instituicdes; em 2020, esse
numero saltou para 2457, ou seja, uma elevacdo de 195,6% em 4 décadas, como mostra a
Tabela 1.

Tabela 1. Numero de Instituicoes de Ensino Superior, por categoria administrativa,
entre 1980 e 2020.

Categoria Administrativa

ANO

Publica Privada TOTAL
1980 200 682 882
1985 233 626 859
1990 222 696 918
1995 210 684 894
1996 211 711 922
2000 176 1004 1180
2005 231 1934 2165
2010 278 2100 2378
2011 304 2081 2385
2012 301 2112 2413
2013 298 2090 2388
2014 298 2070 2368
2015 295 2069 2364
2016 296 2111 2407
2017 296 2152 2448
2018 299 2238 2537
2019 302 2306 2608
2020 304 2153 2457
2021 313 2574 2887

Fonte: Elaborag¢io prépria com base nos dados do SEMESP, 2023
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A andlise dos nimeros da Tabela 1 demonstra que o nimero de IES manteve-se
praticamente estavel nas décadas de 1980 e 1990, com pequenas oscilagdes; neste periodo,
manteve-se uma proporcionalidade na quantidade entre as categorias administrativas, com
uma média aproximada de 20% de IES publicas e 80% de privadas. Contudo, a partir dos
marcos normativos de 1996 e 1997 (Brasil, 1996; 1997), houve um importante crescimento
das privadas (que nao foi acompanhado no mesmo ritmo pelas institui¢gdes publicas) até
atingir, em 2021, o nimero de 2574 privadas, que representa 89,15% das IES. Dessas 2574
instituicdes privadas, 1385 (61,3%) sdo com finalidade lucrativa e 876 (38,7%) sem
finalidade lucrativa (SEMESP, 2023).

Ainda que a LDB (Brasil, 1996) ndo tenha permitido, expressamente, a alteracdo do
modelo juridico das IES privadas, que permaneceu restrito as figuras de associa¢des ou
fundagdes sem a possibilidade de rateio de seus resultados financeiros entre seus
mantenedores, ela “foi prodiga para a expansdo privatista, tanto por suas proposicoes
quanto por omissdes e hiatos que deixava em aberto” (Tavares, 2019, p. 109). Em certa
medida, a generalidade e flexibilidade do texto da LDB (Brasil, 1996) permitiu a edicdo de
normativas, por meio de decretos e portarias (que ndo passam pelo crivo do Poder
Legislativo). Na percepcdo de Silva Jr. e Sguissardi (2020, p. 70), em texto originalmente
escrito em 1999, a LDB (Brasil, 1996):

[..] consegue finalmente tornar realidade o desideratum de todos aqueles que ha mais de uma década
vinham lutando para instaurar no sistema universitario brasileiro a distincdo entre universidades de
pesquisa e universidades de ensino (lembre-se mais uma vez das propostas do GERES — Grupo de
Estudos para Reestruturacdo do Ensino Superior, instituido pelo MEC em meados dos anos 80). Deste
elenco de IES, apenas as universidades — que para merecerem este nome deverdo em prazo
determinado obedecer a determinados critérios e parametros definidos por lei — terdo obrigacdo
constitucional da indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo. Temos ai
instituidas, com forca de lei, as "universidades de ensino", que serdo todas as formas de organizagéo
universitaria ou de educacdo superior ndo autorizadas a funcionar como universidades.

Nesta linha reformatéria do sistema de educagéo superior brasileiro, até entdo, o lucro
financeiro de uma IES privada deveria ser (a0 menos contabilmente) revertido em beneficio
da propria IES e, portanto, ndo poderia ser rateado entre seus mantenedores. Contudo,
como adverte Almeida (2020, p. 2), seus mantenedores seriam beneficiados indiretamente,
com “desvios de recursos para a aquisicdo de automoveis, jatos executivos” ou mesmo
diretamente, com a percepcao de “salarios elevadissimos”.

O marco legislativo que viabilizou a forte aceleracdo do setor privado foi o Decreto n.
2.306 (Brasil, 1997), que permitiu a existéncia de IES privadas mantidas por pessoas juridicas
em “qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial”,
aproveitando-se da amplitude e vagueza do inciso I do artigo 20 da LDB (Brasil, 1996). Com
essa alteracao, a legislagdo nacional passou a permitir expressamente a formalizacdo de IES
privada com finalidade lucrativa, isto é, em um modelo juridico em que o resultado
financeiro positivo (lucro) pudesse ser distribuido entre seus mantenedores e (agora)
acionistas.

A LDB (Brasil, 1996) passou pelo crivo do Poder Legislativo, posto que se trata de uma
lei que, necessariamente, deve ser discutida e votada no Congresso Nacional. O mesmo
ndo ocorre com os decretos (como é o caso do Decreto n. 2.306 (Brasil, 1997)), que sdo
atos privativos do Presidente da Republica, que ndo precisam de autorizagdo do Poder
Legislativo, como prevé o inciso IV do artigo 84 da CF/1988 (Brasil, 1988). Por outras
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palavras, mesmo que o Poder Executivo tenha competéncia para a edicdo de normas
regulamentadoras, essa importante mudanca normativa, que autorizou a entrada de
empresas com finalidade lucrativa na exploragdo da educagao superior privada brasileira,
foi definida no Gabinete do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sem que
houvesse discussdo com o Congresso Nacional.

Com a edicdo deste Decreto no segundo semestre de 1997, o segmento privado
superior que estava, até entdo, organizado por fundagdes, associacdes e, especialmente,
entidades confessionais, escancara-se para novos players, que rapidamente aproveitam
essa oportunidade de negécio e modificam por completo o segmento (Chapoval Neto,
2021). Como anota Pinto (2016, p. 136), “a hegemonia de escolas confessionais no setor
privado é progressivamente substituida pela entrada de escolas particulares organizadas
como empresas comerciais voltadas ao lucro.” A medida foi justificada pela necessidade de
ampliar a oferta de vagas na educacdo superior, como observa Silva Filho (2001, p. 36),
“essa medida foi um passo importante para organizar esse setor que estava preso a uma
legislagdo utdpica, onde a pressdo para criar novas instituicdes (e vagas) superava, em
muito, a capacidade e o interesse em se criar organizacdes realmente filantrépicas ou
efetivamente sem fins lucrativos”.

E a partir do marco normativo de 1997 que as politicas de ampliacdo do ingresso a
educagao superior se tornam mais assertivas e sdo ampliadas a partir dos anos 2000, com
o inicio do processo de massificacdo do acesso, vez que, até entdo, o ingresso e a
permanéncia eram privilégios para poucos, oriundos de uma elite socioeconémica. Essa
mudanca normativa, em conjunto com uma cesta de politicas publicas para o segmento
publico e privado, estimulado pelas metas do Plano Nacional de Educagdo de 2010,
geraram condi¢des favoraveis para o processo de massificacgdo do ensino superior
brasileiro observado nesta década.

A politica educacional do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) apoiou-se na premissa da necessidade imperiosa da expansao da educagao superior
(Jardim; Almeida, 2016), estimulando a concorréncia entre os novos e antigos p/ayers. Foi,
inclusive, no final deste governo que se observou a entrada de fundos de investimentos na
area da educacdo privada, a partir de parceria entre a Apollo Group dos Estados Unidos
com o Pitagoras, criado em 1996 pelo professor Walfrido dos Mares Guia que, logo depois,
tornou-se ministro da administragdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011).

Das instituicoes de Educacgao Superior privadas com finalidade lucrativa
e sem finalidade lucrativa

Para este estudo, considera-se importante delinear as espécies juridicas de IES privadas
que atuam no mercado educacional brasileiro, bem como os beneficios tributarios que
passaram a gozar a partir da adesd@o ao Prouni. Isto porque, com a adesao a este Programa,
IES com finalidade lucrativa passaram a gozar de boa parte dos beneficios tributarios que,
até entdo, eram destinados exclusivamente as sem finalidade lucrativa. Com isso, a
imunidade de alguns tributos que gozam as IES sem finalidade lucrativa deixou de ser uma
vantagem competitiva na composicao do custo da mensalidade escolar.
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Em um primeiro grupo, tem-se as IES privadas com finalidade lucrativa, com a principal
caracteristica de previsdo de rateio de seus dividendos (lucro) com seus acionistas ou
socios. Fundamentalmente, apresentam-se como sociedades empresariais de capital
aberto ou fechado. As sociedades de capital aberto (também conhecidas como sociedades
anonimas) tém seu capital fracionado em ac¢bes que sdo livremente negociadas em bolsas
de valores (no Brasil ha apenas uma, a Bolsa de Valores do Estado de Sdo Paulo — Bovespa,
atualmente chamada de B3), com valor nominal variavel constantemente pela expectativa
dos percentuais de lucratividade de cada acdo. Sua grande vantagem competitiva é a
possibilidade de negociar suas acdes no mercado (vendendo-as para os “investidores”) e,
com isso, conseguir aportes financeiros para suas estratégias de negdcio. Os acionistas —
isto é os socios, os “investidores” — participam anualmente do rateio do lucro desta
sociedade e quanto maior a expectativa de rentabilidade, maior a valorizagdo nominal de
cada acdo.

As sociedades de capital fechado (por exemplo, a sociedade de responsabilidade
limitada) ndo tém seu capital negociado em bolsa de valores e, portanto, sdo menos
suscetiveis as variagdes do mercado. Sua participagdo é normalmente dividida nas maos de
poucas pessoas (socios) que, assim como ocorre com aquelas de capital aberto, recebem
os dividendos periodicamente, na propor¢ao da rentabilidade da empresa. Como ndo tém
seu capital aberto, essas sociedades ndo conseguem negociar livremente seu capital no
mercado e, portanto, eventuais aportes financeiros sao advindos de seus proprios socios
ou de financiamento publico (por exemplo, BNDES) ou privado (por exemplo, bancos).

Em um segundo grupo, tem-se as pessoas juridicas sem finalidade lucrativa que,
normalmente, sdo constituidas na forma de fundacdo e associacdo. A caracteristica
marcante dessa pessoa juridica é a impossibilidade de rateio do saldo positivo (ou “lucro”)
de suas operagdes entre seus membros, de tal forma que todo o excedente obtido deve
ser, necessariamente, investido em suas finalidades sociais. Como em seu cerne ha um
proposito altruistico, no Brasil essas pessoas juridicas gozam de diversos beneficios
tributarios, quais sejam: o ndo pagamento de impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos (Art. 92, inciso IV do Cédigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), desde que observem
as seguintes regras fiscais (Art. 14): a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio
ou de suas rendas, a qualquer titulo; b) aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos
na manutencdo dos seus objetivos institucionais; c) manterem escrituracao de suas receitas
e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Em matéria tributéaria, dentro do género pessoa juridica sem finalidade lucrativa existe
ainda a beneficente que, além de cumprir todas as exigéncias legais deste género, é
considerada pelo poder publico como entidade que presta relevantes servicos
educacionais, de assisténcia social ou de saude a sociedade, boa parte deles gratuitamente.
Quando cumpre as exigéncias legais, o poder publico lhe concede o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) que, por sua vez, lhe garante também o beneficio
tributario da imunidade das contribuicdes para a seguridade social (Art. 194, paragrafo 72,
Brasil, 1988).

No Quadro 1 é possivel relacionar os beneficios tributarios de cada uma das espécies
de pessoas juridicas do mercado educacional privado brasileiro, antes e depois da sua
adesao ao Prouni.
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Quadro 1. Comparacao entre os beneficios fiscais direcionados as diferentes IES
privadas, por tributo, entre 1997 e 2004 e a partir de 2005.

BENEFICIOS FISCAIS
IES sem finalidade lucrativa e IES sem finalidade lucrativa e ndo IES com finalidade
beneficente beneficente lucrativa
TRIBUTO
De 1997 a A partir de De 1997 a A partir de De 1997 a A partir de
2004 2005 (adeséo 2004 (ou nao 2005 (com 2004 (ou nao 2005 (com
ao PROUNI aderente ao adesdo ao aderente ao adesdo ao
obrigatoria) PROUNI) PROUNI) PROUNI) PROUNI)
Imposto de Renda Pessoa
. 0,
Juridica (IRJP) Imune Imune Imune Imune e A;us;gre ° Imune
Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) Variavel por Variavel por
Imune Imune Imune Imune municipio municipio
Imposto Predial e Territorial 3 )
Urbano (IPTU) Imune Imune Imune Imune Variavel por Varidvel por
municipio municipio
Contribuigdo Sobre o Lucro
Liquido (CSLL) Imune Imune St Imune thsriiee Imune
lucro lucro
Contribuigdo Social Para
Financiamento da Seguridade 3% sobre a 3% sobre a
Social (CONFINS) Imune Imune o Imune v Imune
Contribuicéo Para o Programa
de Integragéo Social (PIS) o o 0,65 sobre a T 0,65 sobre a e
receita receita
Contribuigéo Previdencidria 20% sobre a 20% sobre a 20% sobre a 20% sobre a
Patronal (INSS) Imune Imune folha de folha de folha de folha de
pagamento pagamento pagamento pagamento

Fonte: elaboragio prépria

Como mostra o Quadro 1, para as IES privadas sem finalidade lucrativa e beneficentes,
o Prouni ndo trouxe nenhuma nova vantagem fiscal. Na prética, parte das gratuidades que
concediam aos estudantes passou a ser direcionada para aqueles escolhidos pelo
Programa. Por outro lado, as IES privadas com finalidade lucrativa foram duplamente
beneficiadas pelo Programa, na medida em que deram ocupagdo para parte das vagas
ociosas de seus cursos e, em especial, passaram a usufruir de boa parte dos beneficios
tributarios que antes eram apenas concedidos para as instituicdes sem finalidade lucrativa,
como mostra o Quadro 1.

Como pontuam Pires, Ribeiro e Prinhorato (2023) “as vantagens das desonerac¢des
tributarias concedidas via ProUni variam de acordo com o modelo institucional da IES,
sendo mais significativas para as privadas com fins lucrativos, depois para as privadas sem
fins lucrativos e por ultimo para as filantrépicas.”

Também merece ser contextualizado que as IES privadas com finalidade lucrativa
melhor se adaptaram ao mercado educacional, até entdo dominado (no setor privado) por
instituicdes sem finalidade lucrativa, com perfil confessional ou constituidas na forma de
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fundacdo ou associacdo de grupos laicos, notadamente familiares. Em estudo detalhado
sobre o tema, Tagliari (2022) analisa a expansdo das IES privadas com finalidade lucrativa
entre 2010 e 2016, comparando-as com as instituicdes sem finalidade lucrativa. Tagliari
(2022, p. 53) conclui que as instituigdes com finalidade lucrativa cresceram “28 vezes mais
que as IES sem fins lucrativos”, pois buscaram maximizar os lucros, priorizando estratégias
de maior rentabilidade (como, por exemplo, a expansdo da oferta da modalidade a
distancia), enquanto o segmento sem finalidade lucrativa, no mesmo periodo, manteve,
num primeiro momento, uma estagnacdo no numero de matriculas, seguido de um
decréscimo.

Na pratica, a adesdo ao Prouni concedeu as instituicdes com perfil lucrativo
praticamente os mesmos beneficios tributarios que, até entdo, eram apenas gozados pelas
instituicdes sem finalidade lucrativa que, com isso, perderam a importante vantagem
competitiva de precificar suas mensalidades com custos tributarios menores.

A dominancia dos grupos empresariais educacionais

Os anos 2000 sdo marcados pela dominancia, no segmento privado da educacdo
superior, de grupos empresariais focados em resultados financeiros. Sdo empresas com
acoes livremente negociadas na bolsa de valores e que — muito além de uma missédo —
tratam a educacdo como negdcio. O crescimento desses grupos empresariais foi
fomentado pelo aporte de capital estrangeiro e com a abertura do capital na bolsa de
valores. Com efeito, em 2007, a Anhanguera Educacional (atualmente Cogna Educacional)
tornou-se a primeira empresa do setor a realizar oferta publica de suas a¢des na bolsa de
valores brasileira (Almeida, 2014) e, s6 nos anos de 2007 e 2008, adquiriu 29 instituicdes de
ensino (Cafeffi; Mathias, 2017).

A dominancia desses grupos empresariais se traduz pela alta concentracdo no nimero
de alunos e, em alguns casos, com a participagdo de investidores para as suas operagoes,
a partir da oferta de acdes na bolsa de valores e captacdo de fundos de investimento. Neste
sentido, no primeiro semestre de 2023, cinco companhias educacionais tinham suas a¢des
livremente negociadas na bolsa de valores brasileira, no chamado “novo mercado”. Sdo
elas: Cogna Educacional, Ydugs Participacdes, Ser Educacional, Cruzeiro do Sul Educacional
e Anima Educacéo. Essas companhias tém seu capital social fracionado em acées que sdo
negociadas no mercado, de tal forma que qualquer pessoa pode adquiri-las, tornando-se
acionista da companhia para receber dividendos, sempre que o resultado da atividade
empresarial for lucrativo.

Com a abertura do capital para o mercado, muito além de uma simples alteragdo na
estrutura juridica da sociedade, é alterada a filosofia de gestdo, na medida em que a
atuacdo dos investidores ndo é restrita, apenas, ao aporte do capital financeiro:

Trata-se de transformar essas instituicdes a partir de uma profissionalizacdo de seus quadros,
introdugéo de todo um arcabouco de gestéo ja utilizado em outros setores, devidamente adaptados
ao novo negdcio, formagdo dos chamados grupos educacionais e redirecionamento estratégico dos
mesmos para o crescimento. Tal crescimento deveria ocorrer tanto de maneira organica, com
langamento de novos cursos, entrada agressiva na educagéo a distancia, abertura de novas unidades,
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como também, e principalmente, a partir de aquisi¢des, iniciando-se um processo de consolidacdo do
setor” (Caleffi; Mathias, 2017, p. 47)

Tabela 2. Nimero absoluto de matriculas dos 10 maiores grupos educacionais em
2020, acompanhado do respectivo percentual e nimero de IES que foi considerada
em cada grupo educacional.

Grupo Empresarial N° de IES N° de matriculas %
Cogna Educacional 176 768.540 11,43
Yudugs Participagbes 66 661.358 9,84
UNIP 65 525.389 7,81
Cruzeiro do Sul 12 344.220 512
Educacional

Laureate 12 266.400 3,96
Unicesumar 15 258.933 3,85
Ser Educacional 50 169.980 2,53
Uninove 10 168.529 2,51
Anima Educagao 16 114.875 1,71
llumno 2 38.296 0,57
Total das 10 maiores IES 3.316.520 49,32
Outras IES 3.407.482 50,68

Total de matriculas no setor privado 6.724.002 100,00

Fonte: HOPER, 2021; INEP, 2022

Em 2020, esses grupos empresariais com capital aberto detinham pouco mais de um
terco das matriculas do segmento privado da educacédo, incluindo os cursos presenciais e
de educacéo a distancia (EaD). Com efeito, a Tabela 2 mostra os dez grupos empresariais
educacionais com maior nimero de matricula de alunos no setor privado, concentrando
49,32% das matriculas do segmento, boa parte na modalidade a distancia que se tornou,
principalmente apds o enfraquecimento do Programa de Financiamento Estudantil (FIES),
uma estratégia comercial de captacdo de alunos destes grupos empresariais, com a oferta
de cursos com mensalidades sensivelmente mais baixas, quando comparadas com os
presenciais (Scudeler, 2022).
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Em sentido complementar, Tagliari, Carvalhaes e Medeiros (2023) demostram que
apenas 1% das instituicdes de ensino superior, em sua maioria grandes conglomerados
educacionais, foram responsaveis por 36% de todo o crescimento do nimero de matriculas
no ensino superior brasileiro entre 2002-2016.

A andlise das informagdes da Tabela 2 mostra que as cinco companhias educacionais
com agdes livremente negociadas na bolsa de valores brasileira estdo entre os 10 maiores
grupos educacionais que sdo, em sua totalidade, instituicdes com finalidade lucrativa.
Enquanto até 1997, as IES sem finalidade lucrativa atuavam com exclusividade na educacao
superior privada, com a abertura do mercado para as empresas com finalidade lucrativa, o
quadro inverteu-se por completo e as IES sem finalidade lucrativa, que ainda existem,
apresentam-se, quando muito, como coadjuvantes. Muitas foram incorporadas pelos
grupos empresariais do setor ou simplesmente transformaram-se em empresas, vez que as
vantagens tributdrias que outrora eram beneficidrias exclusivas, tornaram-se também
acessiveis as empresas (como mostrado no tdpico anterior).

Adicionalmente, como medida de sobrevivéncia e competitividade, IES de médio e
pequeno porte também passaram a atuar em redes, muitas vezes mimetizando as
estratégias dos grandes grupos educacionais, como fazem, por exemplo, diversas IES
agregadas em redes de cooperacao do Sindicado das Mantenedoras do Ensino Superior
do Estado de Sdo Paulo (SEMESP).

Mas ndo é so, as IES com finalidade lucrativa listadas na bolsa atuam baseadas na
l6gica de mercado, de forma predatéria, com o objetivo de dominancia e minimizacgdo da
concorréncia. Sustentam-se nao sé por mensalidades de seus estudantes (como ocorre
com as IES sem finalidade lucrativa), mas pelos aportes de investidores e acionistas, que
viabilizam aquisi¢des e incorporagoes.

Adicione-se a este cenario, mais um elemento para o fortalecimento desses grupos
empresariais educacionais, a financeirizacdo provocada pelo Fies na década de 2010,
periodo em que houve uma derrama de dinheiro publico em beneficio das IES privadas
(Scudeler, 2022). Com expressivas transferéncias dinheiro publico para esses grupos, o
financiamento publico tornou-se parte integrante de um conjunto de ac¢des estatais com o
objetivo de ampliar e diversificar o acesso a educagdo superior, direcionadas pelas
ambiciosas metas do aumento numero de alunos, previstas pelo Plano Nacional de
Educacdo (PNE) de 2014 (Brasil, 2014). Segundo Tagliari (2022, p. 40):

A concentracdo das matriculas nos conglomerados educacionais é, portanto, melhor explicada pela
constituicdo de um mercado comercial no ensino superior, que teve sua atuacdo amplificada pela
auséncia de regulacdo econdmica do setor privado, pelos subsidios estatais e pela propria l6gica
empresarial de expansao por eliminagdo da concorréncia.

E um cenéario de extrema concorréncia e profissionalizacido da gestdo, que prioriza a
captacdo de alunos e minimizacdo de custos — muitas vezes em detrimento das atividades
de ensino e pesquisa. As IES sem finalidade lucrativa, normalmente conduzidas por
gestores com formacdo académica, ndo conseguem acompanhar a agressividade e
agilidade de executivos educacionais, agonizam em um processo continuo de perda de
alunos e crise de sustentabilidade, como apontou estudo de Tagliari (2022, p. 39): “a
pressdo exercida pelo subsistema lucrativo tem provocado a faléncia de instituicdes
privadas sem fins lucrativos, especialmente dos estabelecimentos pequenos e de gestdo
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familiar”. E, muitas, vezes — o que é pior — acabam mimetizando o comportamento dos
grandes grupos, divergindo de suas origens.

Com uma estrutura de gestdo despreparada para uma disputa de espago com uma
nova concorréncia, de perfil agressivo, Caleffi e Mathias (2017, p. 45) pontuam
consequéncias bem negativas para o setor. Para os autores, "o pudor social em tratar a
educacdo também como um negécio custou ao setor anos de atraso em termos de ganhos
em sua eficiéncia.”

Como observa Martins (2021), ao tratar da desterritorializacdo da educagéo superior
mundial, a introduc¢do de procedimentos do meio empresarial na universidade tem afetado
ndo apenas a gestdo, mas também a subjetividade dos docentes e discentes. Em relacdo a
gestdo, o autor indica que as decisdes universitarias, que antes eram tomadas em 6rgéaos
colegiados sob os auspicios dos professores, passam a ser tomadas por profissionais
especializados, muitas vezes sem nenhuma formacao académica.

Nesse cenario, ainda ha espaco para o reitor?

Reitor, cujo advérbio de tratamento é magnifico, € um substantivo que indica aquele
que rege e administra uma universidade. A Universidade de Sao Paulo (USP), maior
universidade publica do pais, tem como dirigente maximo um reitor (USP 2023), assim
como na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUCSP, 2023), uma das maiores
universidades confessionais do pais.

Por sua vez, CEO ¢é a abreviatura do termo inglés chief executive officer e, em uma
tradugdo livre para a lingua portuguesa, significa diretor executivo de uma empresa.
Segundo a revista Exame (2022), “é o nome do cargo executivo que possui maior
autoridade na hierarquia de uma empresa”. Como explicam Caleffi e Mathias (2017, p. 48),
essas companhias “trouxeram profissionais de outros setores da economia para ocupar
posicdes c-level, mudando organogramas e nomenclaturas. Os grupos, ja com capital
aberto, passaram a ter como figura maxima executiva o CEO, com uma equipe cujas
funcbes espelham o novo modelo de organizagéo”.

A Cogna Educacional, maior grupo empresarial educacional do Brasil, com ag¢des
livremente negociadas na bolsa de valores brasileira, segue o regime juridico da Lei das
Sociedades Anonimas (Brasil, 1976) e, neste contexto, seu 6rgdo méaximo de deliberacdo é
o conselho de administracdo, que tem por funcdo a formulacdo e implantagdo das suas
politicas e diretrizes gerais de negécios, incluindo estratégias de longo prazo. E composto
por membros que sdo eleitos pelos acionistas da companhia e, no primeiro semestre de
2023, os curriculos de cinco membros do conselho de administragcdo estavam disponiveis
no site (Cogna, 2023) da companhia (muito embora o mesmo site informe que sao sete os
conselheiros), e apenas o presidente do conselho, Rodrigo Calvo Galindo, apresentava-se
como mestre em educagdo. Os demais, além de vasta experiéncia na gestdo de outras
companhias, tinham em sua formagdo académica apenas graduacdes e cursos de
especializagdo. Ao lado do conselho de administracéo, a gestdo da companhia é conduzida
por sua diretoria executiva, composta por sete membros, sob a lideranca do diretor
presidente, Roberto Valério Neto que, segundo curriculo disponivel no sitio (Cogna, 2023)
da companhia, possui uma graduacdo e duas especializacdes, além de experiéncia de
mercado; é o CEO da companhia.
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A situacdo é similar nas outras quatro companhias educacionais com a¢des negociadas
na bolsa de valores nacional. A Ydugs Educacional informa que mantém quatro diretores
estatutarios e apenas o diretor presidente. Eduardo Parente Menezes, possui mestrado,
além de experiéncia profissional em empresas sem nenhuma relacdo com o setor
educacional, incluindo siderurgia e logistica; os demais, além de vasta experiéncia
profissional em diversas areas ndo indicam formagdo académica além de graduacdo e
especializagdo (Ydugs, 2023). Na Anima Educacional sdo cinco diretores estatutérios e
apenas um deles, Marina Oehling Gelman, declara possuir mestrado (Anima, 2023). Na Ser
Educacional séo cinco diretores estatutarios, sendo que o presidente, Janyo Janguié Bezerra
Diniz, informa possuir mestrado; entre os outros quatro diretores, além de ampla
experiéncia de mercado, apenas um deles informa ter mestrado (Ser, 2023). Por fim,
destoando um pouco do padrdo em que se privilegia gestores com vivéncia profissional,
em detrimento de formacgdo académica, a gestdo da Cruzeiro do Sul Educacional é
composta pelo diretor presidente, Wolfgang Stephan Schwerdtle, doutor em finangas, e
mais cinco conselheiros; desses, trés informam possuir mestrado e/ou doutorado (Cruzeiro
do Sul, 2023).

A formacgdo académica, inclusive em programas de pds-graduacao stricto sensu, é
importante para gestdo universitaria, como indicam, por exemplo, os instrumentos
avaliativos de credenciamento e recredenciamento institucional do Ministério da Educacao,
pois a vivéncia académica, assim como a experiéncia em gestdo, é importante para a
condugdo de IES em harmonia com seus propositos primarios.

Para além de simples nomenclaturas, a dominancia do segmento privado da educacdo
superior estd com os grupos empresariais, que concentram maior parte das matriculas do
setor (conforme Tabela 2) e sdo conduzidas pelos seus CEO. Outrora protagonistas, hoje as
IES privadas sem finalidade lucrativa exercem um papel de coadjuvantes e tém no reitor, o
seu gestor maior.

Néo se trata da defesa de um ou de outro modelo de atuagdo na educacdo superior.
Nesse sentido, por exemplo, universidades renomadas no exterior, porventura recrutam
profissionais do mercado para atuarem em algumas areas estratégias (inovacdo etc.).
Contudo, a concentracdo de 49,32% das matriculas do segmento privado da educacdo
superior nas maos de 10 players (sendo 5 deles companhias de capital aberto, conforme
Tabela 2) que, por sua natureza juridica, atuam visando lucratividade e tratam a educacédo
como negdcio — e ndo como missdo — modifica o foco paradigmatico da gestao, que deixa
de ter como prioridade a formacdo académica, para o atendimento das demandas dos
investidores.

A sustentabilidade de IES sem finalidade lucrativa é mantida, basicamente, por
mensalidades de seus estudantes. Sem aportes de investidores e pressionadas por politicas
de marketing e precos agressivas, ndo conseguem concorrer em igualdade de condig¢des.
As vantagens tributarias que gozavam (e ainda gozam) também sdo, desde 2005
compartilhadas com aquelas que exploram a educagdo com o objetivo do lucro (como
demonstrado no tépico anterior).

Quando se considera apenas instituicdes com perfil confessional catélico, por exemplo,
segundo dados da Associacdo Nacional de Educacdo Catodlica do Brasil (ANEC), em 2023,
havia 105 instituices catolicas de educacdo superior no Brasil (ANEC, 2023), isto &, IES que
tem como mantenedora um ente canonicamente reconhecido (congregacdo, associacao
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publica de fiéis ou diocese). Juntas, essas IES agregavam, também segundo dados da ANEC,
4% dos estudantes matriculados na educagdo superior brasileira (ANEC, 2023), o que
representaria, aproximadamente, 300 mil alunos.

Na outra ponta, as companhias com finalidade lucrativa, além da mensalidade,
também recebem investimentos e, em alguns casos, na modalidade de private equity que,
na prética, € um fundo composto por investidores que buscam negédcios que possam trazer
retornos maximizados em relagdo aos riscos que estdo dispostos a incorrer e, na pratica,
esses investidores ndo se limitam apenas nos aportes de capital financeiro, mas também
interferem na gestdo do empreendimento, como explica o relatério do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE, 2016, p. 23):

A participagdo dos fundos de investimento ndo se resume ao aporte de capital, eles tém influéncia
direta em decisGes estratégicas das empresas investidas. Assim, apesar de os investimentos nas
empresas muitas vezes terem carater minoritario, os fundos tém como pratica assegurar o controle
de gestdo para garantir as melhorias no negécio acima mencionadas. E usual a elaboracio de Acordos
de Acionistas, os quais estabelecem clausulas que visam garantir o direito ao fundo de indicar
profissionais para posicdes de diretoria e conselho administrativo, 0 que garante que o controle
executivo da empresa investida esteja também nas maos do fundo de private equity.

O CEO é o gestor do mercado, que conduz a companhia para os melhores resultados
financeiros, relegando a segundo plano os resultados académicos. Simbolicamente, o
reitor, erguido a esta condicdo apds magnifica formacdo académica, representa a gestao
de uma instituicdo de ensino comprometida com formagdo de exceléncia, com a
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, como define o artigo 207 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Ele sobrevivera ao cenério atual da educacdo superior?
Deixamos aqui a nossa provocacao.

Consideragoes conclusivas

Paulatinamente, desde a permissdo legal para a entrada de empresas com finalidade
lucrativa na educacado superior, este segmento tem sofrido fortes transformacdes, algumas
positivas, outras nem tanto.

Mesmo que criticas possam ser feitas ao direcionamento da ampliacdo da oferta de
vagas para o setor privado, em detrimento do publico, certamente o crescimento do
nimero IES e de matriculas permitiu um inédito processo de massificacdo da educacdo
superior. De forma até entdo inédita no Brasil, um conjunto de politicas publicas (como o
Prouni, Fies e as politicas de cotas) viabilizou a entrada e a permanéncia de estudantes com
perfil socioecondmico mais vulneravel na educacdo superior.

Ainda que também sejam responsaveis por este inédito processo de massificacdo, as
IES privadas com finalidade lucrativa transformaram por completo o setor. J4 nos primeiros
anos deste século, grupos empresariais iniciaram um processo de dominancia do
segmento, com uma gestdo que prioriza resultados financeiros e rateios de seus dividendos
com os seus investidores, em detrimento de a¢des académicas. Esse perfil de gestdo é
representado pelo CEO, profissional captado no mercado a partir de experiéncias
profissionais nos mais diversos segmentos e que, na maioria das vezes, ndo tem uma
trajetoria académica relevante, como, normalmente, se percebe na figura do reitor, ainda
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presente em IES privadas sem finalidade lucrativa e que, normalmente, tém uma atuacdo
mais comprometida com os resultados académicos da instituicao.

Contudo, a dominancia da educacao superior por grupos educacionais, liderados pelos
seus CEO e focados nos resultados operacionais do negécio, fez com que a figura classica
do reitor — com o perddo da analogia — se tornasse uma espécie em extingdo para boa
parte dos matriculados no ensino superior brasileiro.

Para muito além da adocdo desta ou daquela nomenclatura para o gestor maior de
uma IES, o objetivo deste artigo foi provocar e, quica, contribuir para a discussao sobre o
modelo de educagdo superior que se pretende para o Brasil. Demostrou-se neste trabalho
que ha uma dominancia do setor privado na educagéo superior brasileira e, ainda dentro
deste segmento, hd uma forte concentracdo das matriculas nas méos de poucos players
que, devidamente capitalizados por investidores e, portanto, ndo dependentes, apenas, de
suas mensalidades, definem as politicas académicas da educacdo superior. Sdo esses
players, por exemplo, que definiram a educagdo a distancia como modalidade de formacdo
preferencial para os cursos de graduacdo da terceira década dos anos 2000, sem que
houvesse nenhuma discussdo publica sobre esta escolha.

Parece uma questdo de tempo, portanto, que a fome predatéria por resultados
financeiros das empresas educacionais provoque a extingdo do reitor e, tudo, indica, a
dominadncia do ecossistema da educacdo superior brasileira, definindo as politicas
educacionais e tolerando alguns poucos oasis, dentro deste ambiente desértico, com IES
publicas e privadas que conseguiram sobreviver a flria predatéria de seu algoz.
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