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Resumo: esse artigo tem como objetivo refletir sobre a relevancia da Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, instituida pela
Lei n°12.764/2012, assim como as contribuicGes da Lei Brasileira de Inclusdo, Lei N°
13.146/2015, para o publico em questdo. Nossa concepcao tedrica e metodoldgica se
fundamenta na Teoria Critica da Sociedade com Theodor Adorno. Assim, faz se
necessario pensar o contexto e as conquistas advindas dessas legislacdes que buscam
romper o histérico de exclusdo ao qual essas pessoas foram/estdo submetidas. Direitos
basicos foram/sdo negados o que demostra a barbarie que ainda hd em nossa
sociedade. Como procedimento metodolégico adotamos a andlise documental
referente as politicas publicas supracitadas. Os resultados desta investigacdo revelam
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que as legislagdes, aliadas a luta, € um dos caminhos adotados para a democratizacdo
da escola e da educagéo, porque garantem atendimento as suas demandas especificas
de escolarizacdo, permitindo a emancipacdo dos sujeitos e afirmacado de sua cidadania.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Inclusdo em Educacdo. Transtorno do Espectro
Autista.

PUBLIC POLICIES ON INCLUSION IN EDUCATION AND
AUTIST SPECTRUM DISORDER: reflections in contemporary
Brazil

Abstract: this article aims to reflect the relevance of the National Policy for the
Protection of the Rights of Persons with Autism Spectrum Disorder, established by
Brazilian federal Law n°. 12.764/2012, as well as the contributions of the Brazilian
Inclusion Law, Federal Law n® 13.146/2015, for the public in question. Our theoretical
and methodological conception is based on the Critical Theory of Society with Theodor
Adorno. Thus, it is necessary to think about the context and the achievements arising
from these laws that seek to break the history of exclusion to which these people
were/are subjected. Basic rights were/are denied, which demonstrates the barbarism
that still exists in our society. As a methodological procedure, we adopted the
document analysis referring to the aforementioned public policies. The results of this
investigation reveal that legislation, allied to the struggle, is one of the paths adopted
for the democratization of school and education, because they guarantee compliance
with their specific demands of schooling, allowing the emancipation of subjects and
affirmation of their citizenship.

Keywords: Public Policies. Inclusion in Education. Autism Spectrum Disorder.

POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSION EDUCATIVA Y
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA: reflexiones en el Brasil
contemporaneo

Resumen: este articulo tiene como objetivo reflejar la relevancia de la Politica Nacional
de Proteccion de los Derechos de las Personas con Trastorno del Espectro Autista,
establecida por la Ley Federal Brasilefia n® 12.764/2012, asi como las contribuciones de
la Ley Brasilefia de Inclusién, Ley Federal n°13.146/2015, para el publico en cuestion.
Nuestra concepcién tedrica y metodoldgica se fundamenta en la Teoria Critica de la
Sociedad con Theodor Adorno. Asi, es necesario reflexionar sobre el contexto y los
logros derivados de estas leyes que buscan romper la historia de exclusion a la que
fueron/estan sometidas estas personas. Los derechos basicos fueron/son negados, lo
gue demuestra la barbarie que aln existe en nuestra sociedad. Como procedimiento
metodoldgico, adoptamos el analisis documental referente a las politicas publicas
mencionadas. Los resultados de esta investigacion revelan que la legislacién, aliada a
la lucha, es uno de los caminos adoptados para la democratizacién de la escuela y la
educacion, porque garantizan el cumplimiento de sus demandas especificas de
escolarizacion, permitiendo la emancipacién de los sujetos y la afirmacion de su
ciudadania.

Palabras clave: Politicas Publicas. Inclusion en la Educacion. Trastorno del Espectro

Autista.
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Introducéao

O cendrio atual no pais revela a existéncia de politicas publicas para garantia de
direitos a grupos sociais historicamente segregados, dentre estes as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). A construcdo dessa legislagdo, em consonancia com
movimentos sociais em prol de uma sociedade mais plural, tem permitido que os espagos
sociais sejam mais heterogéneos. Entretanto, a diversidade humana ¢ alienada/negada por
muitos, pois existem pessoas que sdo reduzidas a sua deficiéncia e/ou limitagdo como se
sua humanidade se resumisse a essa condicdo, sendo suas potencialidades ignoradas.
Nesses momentos percebemos o quanto de barbarie ainda ha entre nés e “também nao
acredito o esclarecimento acerca das qualidades positivas das minorias reprimidas seja de
muita valia. E preciso buscar as raizes nos perseguidores e ndo nas vitimas” (ADORNO,
1995, p. 121).

As instituicOes escolares estao inseridas em um contexto social que atende a interesses
hegemoOnicos e é necessario ter consciéncia para se contrapor a dominagdo e ndo
reproduzir a segregacao. Para tanto, se faz necessario estar ciente de que “Enquanto nossas
sociedades estiverem organizadas como estdo, em parametros capitalistas, que se
alimentam da desigualdade social, toda pessoa, instituicdo, rede/sistema ou governo sera
sempre, a um sé tempo, tanto inclusiva quanto excludente” (SANTOS, SEPULVEDA. 2010,
p. 7).

A escola é um dos espacos sociais fundamentais para a transformacao individual e
coletiva. A diversidade humana esta presente em instituicdes educacionais, mas ainda hoje
existem desafios inUmeros para atender os estudantes, considerando suas demandas de
aprendizagem, porque o sistema educacional ndo sofreu alteracbes significativas
considerando a pluralidade existente nas caracteristicas de cada aprendiz. “Neste sentido,
o respeito as diferencas, que semeia culturas e gera politicas e praticas de inclusdo, ainda
que por vezes contraditérias, é condicdo sine qua non para o desenvolvimento de
estratégias de operacionalizacdo de alternativas inclusivas” (SILVA et a/, 2005, p.2).

Existem diversos estudos acerca da inclusdo escolar apontando desafios e
caracteristicas do processo. Cabe ressaltar que algumas singelas modificacdes foram/sdo
realizadas para buscar melhorias no atendimento ao estudante publico-alvo da educacdo
especial:

Entretanto, quando se fala em politicas publicas, deve-se ter em mente as estruturas de poder e de
dominacdo presentes no tecido social; das quais derivam as politicas. As politicas publicas foram e sdo
implementadas, reformuladas ou desativadas de acordo com as diferentes formas, fungdes e opcoes

ideologicas assumidas pelos dirigentes do Estado, nos diferentes tempos histéricos. Com relagéo a
proposicao de politicas educacionais, isso ndo é diferente. (GIRON, 2008, p.18)

Refletir acerca da construcdo das politicas publicas inclusivas nos permite
compreender que existem muitos interesses em disputa e que a defesa de investimentos
na busca por uma sociedade mais plural e menos desigual ndo é consensual. A consciéncia
da realidade e a criticidade permite ao sujeito emancipado compreender correla¢des que
ndo sdo explicitas, porém “(..) monopolizaram a formacdo cultural numa sociedade
formalmente vazia; a desumanizacdo devida ao processo capitalista de producdo negou
aos trabalhadores todos os pressupostos para a formacdo” (ADORNO, 2005, p. 148).
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Os entraves para a elaboragdo de uma politica consistente podem ser percebidos nas
primeiras etapas porque “(..) a falta de estatisticas sobre as pessoas com deficiéncia na
pandemia contribui para a invisibilidade dessas pessoas, e isso representa um obstaculo
imenso para o planejamento e a implementacdo de politicas sociais” (ORLANDO, ALVES,
MELETI, 2021, p.15).

O censo demogréfico, realizado em 2022, incluiu as especificidades inerentes ao
Transtorno do Espectro Autista, quando inseriu uma pergunta sobre o diagndstico de TEA
para aqueles que participaram com o questionario “amostra completa”, cujo formato mais
detalhado é realizado com aproximadamente 10% dos entrevistados. A inser¢do dessa
pergunta é fruto da lei n°13.61, de julho de 2019.

Apesar da fragilidade do percentual que sera obtido no censo 2022 acerca das pessoas
com TEA, em funcdo de diversas questdes como: quantitativo reduzido de participantes,
dificuldades para obtencdo do diagndstico, possiveis omissdes por preconceito e outras
questdes, podemos considerar um marco porque a maioria das pessoas desse grupo tem
especificidades que precisam ser pensadas a fim de garantir acessibilidade. O Jornal de
Pediatria (2019) aponta que aproximadamente 90% das criancas com TEA apresentam
desordem no processamento sensorial, podendo ser uma hiporreatividade ou
hiperreatividade, que os levara a sentir o muno de forma diferenciada.

E importante ressaltar que, independentemente de qualquer diagndstico, no ambito
do TEA cada pessoa possui sua identidade, individualidade. Isso significa que as pessoas
com a mesma diagnose sdo diferentes porque sdo seres Unicos, as pessoas jamais podem
ser consideradas apenas pela sua condicao clinica.

A inclusao em educacao: quem cabe no “todo” da escola
brasileira?

Entender que a educagdo é exclusivamente o processo sistematico de socializacdo de
conteldos que ocorre dentro das instituicdes escolares além de reduzir demasiadamente
o papel e a poténcia dela, descaracteriza a formacao para a cidadania, que também é papel
da escola, como também ignora a educacdo nao formal.

A educacdo ocupa lugar central na acepcdo coletiva da cidadania. [..] No processo educativo no
interior de processos que se desenvolvem fora dos canais institucionais escolares implica em ter, como
pressuposto basico, uma concepgéo de educagio que néo se restringe ao aprendizado de contetidos

especificos transmitidos através de técnicas e instrumentos do processo pedagdgico. (GOHN, 2012,
p21)"

Existe uma relacdo mutua entre escola e sociedade, as interferéncias de uma para/com
a outra sdo ininterruptas. A elaboracdo de um projeto com a consciéncia da fungdo que
cada uma tem pode promover uma transformacéo social porque “O essencial é pensar a
sociedade e a educacdo em seu devir. SO assim seria possivel fixar alternativas histéricas
tendo como base a emancipacao de todos no sentido de se tornarem sujeitos refletidos da
historia” (ADORNO, 1995, p.12).

A emancipacdo dos sujeitos é o caminho para a constru¢cdo de uma nova sociedade,
porque dessa forma poderao exigir mais oportunidades para os mais vulneraveis e assim a
reducdo da desigualdade social. Essa necessidade se intensifica cada vez mais porque o
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indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil tem caido e sua posicdo ndo apresenta
boa colocagdo, seja no mundo ou na América Latina, onde podemos identificar em 2021 o
“Chile, com 0,855, na 422 colocagdo. Atras vém Argentina, em 47° (0,842); Uruguai em 58°
(0,809); Peru em 84° (0,762); e s6 depois o Brasil. A Coldmbia esta proxima, em 882 (0,752)"
(CONJUR, 2022).

E preciso entender que o bem-estar social, a educacdo, o desenvolvimento
socioeconémico e outros fatores sdo intimamente relacionados e precisam de grande
atencdo porque:

Até que ponto, porém, a condigdo de miséria material, a falta de acesso aos conhecimentos escolares
e a desigualdade social comprometem a capacidade cognitiva dessas familias e de seus filhos, as suas

capacidades de falar, pensar, argumentar, lutar pela prépria vida, construir uma vida digna, educar
seus filhos e alimenta-los? (SAWAYA, 2006, p. 137)

A presenca na escola é a oportunidade de crescimento que toda a crianga tem direito.
Para alguns, além do desenvolvimento pleno é a garantia da realizacdo de uma refeicao,
de um espaco fisicamente e emocionalmente seguro. A lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional) traz em seu artigo 4° que: “[...] educacgdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.” Apesar da existéncia da idade
escolar obrigatdria, existem muitas criancas e adolescentes fora da escola, conforme o
grafico 1.

GRAFICO 1: Populacio de 5 a 17 anos que nio frequenta a escola - Brasil, 2021
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Fonte: INEP 2022

Apesar da idade escolar obrigatéria ser de quatro a dezessete anos, para confeccdo
desse grafico se considerou a partir dos cinco anos, o que certamente reduziu o
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quantitativo de criancas que estdo com seu direito sendo subtraido. A consequéncia desse
fato sera para toda a sociedade “[...] ndo se deve esquecer que a chave da transformagao
decisiva reside na sociedade e em sua relagdo com a escola. (ADORNO, 1995, p. 116). Quem
sdo essas criangas? Serdo aquelas que nasceram em posicao social privilegiada ou as
vulneraveis?

Negar o acesso a escola a uma crianga ou a um adolescente é negar uma formacéo
cidada. E nos espacos sociais que as pessoas se constroem e se reconstroem, a escola
propicia relacdes interpessoais para além de suas familias. E nesse local que se convive com
formacgdes diversas e se pode enxergar possibilidades diferentes da oferecida em seu lar. A
cidadania se constréi “[...] no interior da pratica social em curso, como fruto do acimulo
das experiéncias engendradas, [...] a cidadania coletiva se constréi no cotidiano através do
processo de identidade politico cultural que as lutas cotidianas geram” (GOHN, 2012, p.21).
E por questbes diversas, a privacdo dessa oportunidade costuma ocorrer em casos de
extrema vulnerabilidade, mas sdo reflexdes complexas e qualquer “[..]simplificagdo é
incompativel com a intencao social de finalmente escapar da barbarie [..]" (ADORNO, 1996,
p.18).

O quantitativo de criancas e adolescentes fora da escola é muito grande, vivemos
tempos de retrocesso porque ha uma reducdo no nimero de matriculas. Em 2021, foram
contabilizados 46,7 milhdes de matriculas nas 178,4 mil escolas de Educacdo Basica do
Brasil, cerca de 627 mil matriculas a menos em comparacao com o ano de 2020 (INEP,
2022 p.6). Além da reducdo do numero total de matriculas também existe outro dado,
revelam como estdo as questdes socioeconOmicas do nosso pais, pois entre os anos de
2021 e 2019 a rede privada teve uma reducgdo de 10%. No mesmo periodo, a rede publica
teve uma reducdo de 0, 5% (INEP, 2022 p.6). E importante a consciéncia de que “A luta pela
emancipacdo social é sempre uma luta contra exclusdes sociais geradas pela forma atual
de regulagdo social com o objetivo de substitui-la por uma forma de regulacdo social nova
e menos excludente” (SANTOS,2022, p.43).

A inclusdo em educagdo compreende que os seres sdo fruto de combinag¢des de
condigdes, vivéncias e experiéncias, o que torna cada individuo Unico e para atendé-lo é
preciso compreender que somos seres interseccionais. Entendendo que "as rela¢bes de
poder que envolvem raga, classe e género, por exemplo, ndo se manifestam como
entidades distintas e mutuamente excludentes. De fato, essas categorias se sobrepdem e
funcionam de maneira unificada (COLLINS, BILGE, 2021, p.16).

Pensar essa complexidade é uma das maneiras de realizar as anélises de forma mais
fidedigna, mais préxima de como a realidade se apresenta. Essas categorias também se
revelam de forma muito intensa com as pessoas com deficiéncia e na sua luta pela inclusao
social. "A inclusdo em educacdo além de ser amparada/legitimada por variadas politicas
publicas educacionais é coerente com o processo da democratizacdo do ensino e da
sociedadel..] e, por conseguinte de uma educacdo plural, justa e acolhedora” (ANDRADE,
DAMASCENO, 2020, p 218).

Existem dados que revelam que as criancas com deficiéncias estdo conquistando cada
vez mais espacos na sociedade, mas também sdo essas que ainda estdo proporcionalmente
mais excluidas. Quando comparados os dados de criancas com e sem deficiéncia é possivel
perceber que aqueles que possuem alguma deficiéncia tém:
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[...] 24% menos probabilidade de receber estimulacdo precoce e cuidados responsivos; 25% mais
probabilidade de sofrer de desnutricdo aguda e 34% mais probabilidade de sofrer de desnutricdo
cronica; 49% mais probabilidade de nunca ter frequentado a escola; 47% mais probabilidade de estar
fora do ensino fundamental I, 33% mais probabilidade de estar fora do ensino fundamental II e 27%
mais probabilidade de estar fora do ensino médio; 51% mais probabilidade de se sentir infelizes; 41%
mais probabilidade de se sentir discriminadas; 32% mais probabilidade de sofrer castigos corporais
severos. (UNICEF, 2021)

O censo escolar (2021) revelou que os estudantes do publico da educagdo especial
representam 1.575.955 das matriculas, através do grafico 2 é possivel identificar a
distribuicdo dos estudantes.

GRAFICO 2: Matricula na educacio especial por tipo de deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento ou Altas habilidades/superdotacao - Brasil, 2021
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Fonte: INEP 2022

Os desafios ao atendimento desses estudantes nas escolas sdo imensos porque além
das demandas que sdo muito especificas existe toda a questdo relacionada ao modelo
educacional e precarizagdo do ensino publico, rede esta que recebe a maior parte dos
estudantes publico-alvo da educacao especial (PAEE).

Segundo o Censo (2019) realizado pelo INEP, a divisdo de matriculas do PAEE entre as
redes publicas e privadas apontavam respectivamente: 82,3% e 17,7%. Apesar de todas as
dificuldades “[..] é preciso lembrar que hoje - e isto € bom - inserem-se no processo
educacional milhdes de pessoas que antigamente ndo participavam do mesmo” (ADORNO,
1995, p.146). O acesso estd garantido a uma parcela desse publico, agora é preciso
universalizar e ofertar a qualidade que cada um necessita.
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Chegaremos ao momento em que as pessoas que atualmente estdo a margem do
processo educacional, seja por falta de matricula ou por pertencimento ao espaco, deixardo
de temer pelo que pode acontecer ao adentrarem em outros espacos e a viverem novas
experiéncias, porque “Quando o medo é tal que toda a esperanca se perde, a incerteza
descendente torna-se no seu contrario, ou seja, na certeza do destino de ter de sofrer o
mundo, por mais injusto que seja” (SANTOS, 2022, p.407). Gradativamente novos espacos
estdo sendo conquistados e a cultura estad sendo modificada, mas a necessidade de cada
pessoa que sofre é urgente.

As matriculas do PAEE ocorrem em classes especiais ou no ensino regular e ao observar
um levantamento histérico é notério que cada vez os estudantes estdo frequentando as
turmas da Educacdo Basica. O grafico 3 ilustra tal afirmacéo:

GRAFICO 3: Evolugio das matriculas por local de atendimento - Brasil, 2010-2021
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Fonte: Inep 2022
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A convivéncia com a diversidade enriquece a formacdo de todos os envolvidos,
desafios surgem ao longo do processo, politicas publicas se fazem necessarias para garantir
acesso, permanéncia e qualidade nos espacos. Cabe ressaltar que “a inclusdo busca
despertar na sociedade uma nova forma de enxergar aqueles que possuem alguma
caracteristica diferente, construindo uma visdo democratica para estabelecer a justica, o
equilibrio de oportunidades e o acesso a cidadania” (DIAS, SANTOS, ABREU, 2021, P.118).
Ninguém pode ser excluido do processo porque “[..] a tentativa de superar a barbarie é
decisiva para a sobrevivéncia da humanidade.” (ADORNO, 1995, p.156).

Ainda estamos distantes de um cenario que possamos chamar de satisfatério, mas isso
ndo é justificativa para excluir e permanecer eternamente da mesma forma. “Na situacao
mundial vigente, em que ao menos por hora ndo se vislumbram outras possibilidades mais
abrangentes, é preciso contrapor-se a barbarie principalmente na escola” (ADORNO, 1995,
p. 117). Sera através da implementacao de politicas publicas que poderemos caminhar em
direcdo a uma sociedade menos desigual.

Politicas publicas e as especificidades do transtorno do
espectro autista

O publico-alvo da educacdo especial (PEE) é caracterizado pela lei n°® 9394/96
contendo os educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. A nomenclatura transtorno global do desenvolvimento é
correspondente com o que atualmente se conhece por Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Dentre os grupos atendidos, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista
costumam ser aquelas que demandam maior dedicagdo em fun¢do de algumas
especificidades, com isso as politicas publicas sdo essenciais para garantia dos direitos
basicos para os individuos que compde esse grupo.

Existem diversas legislagdes que respaldam os direitos das pessoas com TEA, mas nesta
producdo serdo utilizadas prioritariamente: lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, também conhecida como lei Berenice Piana, e a lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), também
nomeada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Cabe ressaltar que uma das grandes
conquistas da lei Berenice Piana é a redacdo que determina: “art. 1°[..] § 2° A pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.” Com isso as pessoas com TEA passaram, indiscutivelmente, a terem os mesmos
direitos conferidos pelos dispositivos legais vigentes para as pessoas com deficiéncia.

Um breve levantamento na SciELO (Scientific Electronic Library Online) em busca de
artigos no periodo de 2017 até setembro de 2022 apontou os seguintes resultados para as
pesquisas realizadas com os seguintes verbetes: “Politica Transtorno do Espectro Autista”,
localizou dois artigos publicados na mesma revista sobre satde coletiva; “Politica Autismo”,
localizou sete artigos, incluindo os que apareceram com a busca anterior, e foram
publicados em revistas de psicologia, terapia ocupacional (tema educacao), satde coletiva
e enfermagem; “Politica Publica Autismo”, localizou seis artigos dos quais dois se referiam
ao TEA no ensino superior (um em revista de psicologia), um sobre atendimento
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educacional especializado (AEE), em Manaus, e um que ja havia aparecido em buscas
anteriores; "Politica Publicas Transtorno do Espectro Autista”, localizou um artigo que havia
aparecido nas trés buscas anteriores. “Politica Educacionais Autismo”, nenhum artigo
encontrado; “Politicas Educacionais Transtorno do Espectro Autista”, nenhum artigo
encontrado e, por fim, para algumas reflexdes apenas “Politicas Educacionais” e surgiram
365 publicagdes. Ou seja, pouco se reflete sobre as politicas na drea da educacéo para esse
publico em questéo.

O diagnostico de pessoas com TEA tem aumentado em todo o mundo, ainda hé
discordancia e debates sobre as causas desse aumento. Os principais apontamentos para
tentar compreender tal fendmeno sdo: mais informagdo o que auxilia no diagndstico;
fatores ambientais e mudanca nos critérios de avaliagdo. O fato é que independente da
causa esses individuos estdo na sociedade, frequentando cada vez mais espacos,
precisando de condigdes para sua inclusdo social, encontrando pessoas que conhecam as
caracteristicas e saibam atuar no cenério. Tendo a consciéncia dessa necessidade, o art. 2°
da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (2012) determina que é responsabilidade do poder publico difundir informacdes
relativas ao TEA e suas implicagdes para a populagdo. Isso é de suma importancia porque
“[..] as coisas e situa¢Oes desconhecidas causam temor, a falta de conhecimento sobre as
deficiéncias em muito contribui para que as pessoas portadoras de deficiéncia, por “serem
diferentes”, fossem marginalizadas e ignoradas” (MAZZOTTA 2011 p. 16).

O conhecimento é o primeiro passo para aproximar a populacdo de uma realidade
pouco difundida e repleta de esteredtipos.

A pista metodolégica da Teoria Critica na obra de Adorno estd no ter que procurar tencionar o
aparente e o real, objetivar a realidade, realizar o confronto dialeticamente objetivado entre o aquilo
que algo promete ser (almeja/parece ser) e o que é na realidade, esta no tencionar entre a verdade e
ainverdade, entre o que é o como ndo deveria ser. (VILELA, 2006, p. 21)

A sabedoria acerca das especificidades do Transtorno do Espectro Autista é algo que
vem sendo construido, assim com as suas causas. As pesquisas na area da salde apontam
que o disturbio do neurodesenvolvimento tem fatores hereditarios, genéticos e ambientais.
As principais caracteristicas associadas ao TEA sdo déficits na Comunicacdo/Interacdo
social; padroes restritos, repetitivos e estereotipados. (DSM-V, 2014)

Uma das evidéncias de como o conhecimento acerca do assunto ainda busca solidez
sdo as alteracdes a cada publicacdo do CID, que é a Classificagdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Saude, e do DSM, que é o Manual Diagnéstico e
Estatistico de Transtornos Mentais. Tal afirmacdo é possivel ser identificada no Quadro 1.
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Quadro 1: Breve resumo dos DSMs

N&o ha apresentacdes especificas de autismo.

DSM (1952) Consta criangas com reagdes psicéticas e
esquizofrénicas.
DSM-11(1968) Surge a esquizofrenia tipo infantil

Autismo infantil dentro de uma categoria chamada
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD),
desde que se enquadrasse em seis critérios e
excluisse a esquizofrenia.

DSM-IIl (1980)

Substitui¢do do termo para Transtorno Autista,
mudanga para oito sintomas em dezesseis critérios,
separagdo em trés categorias com pontuagéo
minima em 69 cada.

DSM-III-R (1987)

Cinco categorias: transtorno autista, sindrome de
Rett, TGD-SOE, transtorno desintegrativo da
infancia e Sindrome de Asperger (Inclusdo nessa
vers&o). Modelo triade: interagao social,
comunicagao social e padrdes restritos, repetitivos e
estereotipados.

Corregéo da redagéo para o Transtorno Global do
Desenvolvimento Sem Grandes Especificagdes
porque estava “Deficiéncia grave e global de
interac&o social reciproca ou das competéncias de
comunicagao verbal e ndo verbal.”, ndo era OU e
sim

Todos passam a ter o diagnostico de TEA
Transtorno do Espectro Autista e separados assim:
Nivel 1 (leve), nivel 2 (moderado), nivel 3 (severo).
0 modelo passa a ser diadico:
Comunicagao/Interagao social e padrdes restritos,
repetitivos e estereotipados

DSM-IV (1994)
DSM-IV-TR (2000)

DSM-5 (2013)

Fonte: Adaptado de GANDIN; PANEK, 2015

O Quadro 1 apresenta de forma sucinta o que se compreende a respeito do TEA.
Conhecer mais detalhadamente as caracteristicas e as especificidades permite com que se
crie um ambiente acessivel. A desordem do processamento sensorial, bastante presente no
publico em questdo, faz com que as pessoas sintam o mundo de forma diferente. Isso
significa que situagdes do cotidiano que podem causar incdmodo, ou passarem

e
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despercebidas no publico geral, pode ser uma tortura para aqueles que apresentam uma
hipersensibilidade.
Quando era crianga, o sinal da escola me deixava completamente doida. Era como um obturador de
dentistas. Sem exagero: o som causava uma sensagdo dentro do meu cranio como a dor do
obturadorl... ] Sou sensivel aos sons. Sons altos. Sons subitos. Pior, sons altos e subitos que ndo estou

esperando. Ainda pior, sons altos e stibitos que eu espero, mas ndo posso controlar, problema comum
em pessoas com autismo. (GRANDIN e PANEK 2015 P.63)

A escola é um ambiente que comumente sobrecarrega os sentidos e isso torna o
espaco altamente desafiador para aqueles que possuem a desordem no processamento
sensorial. Os estimulos sdo explorados incessantemente com ruidos de diversos tipos,
excesso de pessoas, temperaturas elevadas, poluicdo visual pelo excesso de informacgdes,
mal-estar pelo excesso de aromas e odores. Moreira (2019) revelou em sua pesquisa que o
refeitorio é o espaco que se torna inacessivel para alguns estudantes.

E preciso de uma reestruturacdo do ambiente fisico e administrativo para tornar a
escola um ambiente acessivel para os estudantes com TEA com questdes sensoriais.
Quando se menciona acessibilidade é comum que as pessoas se remetam a rampas e
banheiros com barras, entretanto isso é acessibilidade para pessoa com comprometimento
motor. A LBI traz no art. 3° a redagdo acerca do tema entendendo que acessibilidade é a
possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias[..]". O sistema educacional precisa
refletir acerca da acessibilidade para esse publico especifico porque paliativos nao
solucionam os problemas: “Poderiam até, em certas ocasides, reforcar a crise, porque
abrandam as necessarias exigéncias a serem feitas aos que devem ser educados”
(ADORNO, 2005, p. 1).

Diante de algumas dificuldades existentes no atendimento dos estudantes com TEA,
mais frequentes no nivel 3, alguns profissionais tém posturas extremamente excludentes
que revelam que “a monstruosidade nao calou fundo nas pessoas [..] no que depender do
estado de consciéncia e de inconsciéncia das pessoas. Qualquer debate acerca de metas
educacionais carece de significado e importancia frente a essa meta: que Auschwitz ndo se
repita” (ADORNO, 1995, p. 118).

E importante que ao pensar as especificidades dos estudantes com TEA as elaboracdes
ndo segreguem, ndo excluam porque considerando o sistema educacional existente é
possivel que isso aconteca, seja consciente ou inconscientemente.

Enquanto os profissionais da escola ndo atingirem a consciéncia necesséaria e negarem
direitos é possivel recorrer a politica de protecdo as pessoas com TEA que prevé até san¢ao
em caso de negativa de matricula:

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno

do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20
(vinte) salarios-minimos.

§ 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o contraditério e a
ampla defesa, havera a perda do cargo. (BRASIL2012)

O cendrio do sistema educacional é bastante complexo, culpabilizar apenas
professores e diretores significa desresponsabilizar os maiores responsaveis. Nunes,
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Azevedo e Schmidt (2013) defendem a necessidade de uma reformulagdo das politicas
publicas de educagdo para o atendimento dos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista considerando suas particularidades; revelam que docentes percebem o estudante
com TEA como um desafio e que precisam buscar solitariamente a formagdo continuada.
A postura do professor de atender ao estudante e em meio a tanta precarizacdo, buscar
formagdo continuada por fora é um ato de resisténcia, porque:
A reforma em curso acirra os processos de destruicdo da escola publica na medida que destrdi sua
autonomia, colocando em préatica uma organizacdo do trabalho da escola, de um curriculo e de uma
proposta de formacdo de professores/as que instrumentaliza a escola para um projeto de formagéo
da classe trabalhadora com foco num curriculo minimo. Nesse projeto de escola ndo hé espaco para

a formacdo histérico-critica, para uma formacao cultural que compreenda a diversidade, a reflexdo, a
construcdo coletiva e o exercicio da autonomia (MELLO, RODRIGUES, 2022, p.15)

Compreender que o atual contexto é de medidas “antipovo”, que a educacdo vem
sofrendo cortes de investimentos, que o estudante PAEE estd em sua maioria na rede
publica e precisa de suportes que exigem verbas parece uma distopia. Porém, a existéncia
da legislacdo permite a cobranca para a efetividade de direitos. Infelizmente é necessério
luta para a construcdo da lei, que costuma deixar algumas lacunas, e para a garantia de sua
aplicacao.

Conscientes da realidade das turmas no ensino regular e que existem estudantes com
TEA com demandas especificas que precisam ser atendidas, esta previsto, ainda que com
falhas, a presenca de um profissional para acompanhar. No texto da lei “Paragrafo Unico.
Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista
incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito
a acompanhante especializado” (BRASIL, 2012), e a lei n®13.146 traz a responsabilidade ao
poder publico em seu art. 28 de “assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar [..] XI-formacdo e disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado [..] profissionais de apoio [..] XVII - oferta de
profissionais de apoio escolar (BRASIL, 2015). Tais responsabilidades também se aplicam as
escolas privadas.

Apesar das leis mencionarem o profissional, ndo especificam que tipo de profissional
serd esse. Uma menciona profissional especializado, mas em qué? E a outra chama de apoio
escolar, que tipo de apoio? A indefinicdo de qual profissional esta previsto nas leis deixa
uma brecha para a contratacdo de uma pessoa com qualquer formagéo ou até mesmo sem.
“Conclui-se que, apesar das garantias expressas em lei, documentos e diretrizes, a
participacdo de alunos com autismo no ambiente escolar ainda [..] se encontra distante
das metas inclusivas.” (LAPLANE, LIMA, 2016, p. 218).

Considerando que a intersetorialidade também esta prevista na Lei Berenice Piana e
na LBI é possivel até a contratagdo de profissionais de outra drea como experimento afim
de futuramente se elaborar um atendimento intersetorial. Em termos dos textos legais:

“Art. 2° So diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista: I - a intersetorialidade no desenvolvimento das acdes e das politicas e no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista” (BRASIL, 2012);

"Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar[..] XVII - articulacdo intersetorial na implementacdo de politicas publicas” (BRASIL, 2015);
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E na LBI também é possivel verificar no Art. 15 a mencao a habilitacao, reabilitagéo e,
necessidade, habilidade e potencialidade relacionadas com a “IV - oferta de rede de
servicos articulados, com atuacao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para
atender as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia”. A educacao, assim como a
pessoa com deficiéncia, ndo precisa de um diagnéstico e sim da garantia da atencdo
necessaria. O retrocesso e/ou abandono em qualquer uma das areas afetard o
desenvolvimento da crianca e do adolescente e consequentemente o outro servico
prestado. Recentemente a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que disp&e sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, foi alvo de amplo debate ao longo de 2022
porque as pessoas com deficiéncia quando precisavam de um tratamento e/ou quantidade
de atendimentos que ndo era previsto no rol de procedimentos e eventos em saude
suplementar recorriam a justica e esta havia se pronunciado a favor dos planos de saude
determinando que estes ndo seriam obrigados a ofertar os tratamentos necessarios e que
os utilitarios que deveriam arcar com tais despesas. Essa situacdo inicialmente afetaria a
pessoa com deficiéncia, mas em seguida outras areas, inclusive a propria saude. Essa
postura revela tamanha a ganancia humana, uma auséncia de consciéncia, porque em
busca de lucro desconsideram vidas, significando em outras palavras que “Os culpados séo
unicamente os que, desprovidos de consciéncia, voltaram contra aqueles o seu édio e sua
faria agressiva” (ADORNO, 1995, p. 121).

A mobilizagdo popular foi grande e através do projeto de lei n° 2.033, que foi
sancionado em 2022, ficou garantido atendimentos mais especificos para aqueles que
necessitam. A luta da sociedade civil e das familias contra o rol taxativo estd em
consonancia com o que a LBI prevé em seu art 8°:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia, com prioridade, a

efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, [..] a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo,
[..] a acessibilidade, [..] a dignidade, ao respeito, [...] (BRASIL, 2015)

A participacdo da comunidade na construcdo dessa politica foi fruto de movimento
social, de resisténcia ao que estava sendo imposto. Foi uma organizacdo que reuniu
diferentes grupos de movimentos da pessoa com deficiéncia, pessoas com doencas
cronicas, assim como a sociedade civil. Situacdo vitériosa que merece tal reflexdo:

Consideramos que a fragmentagdo dos grupos que disputam a politica nacional de Educagéo Especial,
organizados pelas condicdes especificas dos sujeitos, aprofunda a competitividade pelos recursos
publicos em uma perspectiva de adaptagdo ao existente, a0 mesmo tempo que enfraquece a

aglutinacéo de forgas visando lutas sociais anticapitalistas, as quais poderiam construir um horizonte
emancipatdrio para as pessoas com deficiéncia. (GARCIA, BARCELOS, 2021, P. 14)

Essa foi uma luta anticapitalista que pode ser considerada, prevista na lei 12.764/2012
no art. 2°, com a seguinte redacdo: “II - a participagdo da comunidade na formulacdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle
social da sua implantacdo, acompanhamento e avaliagdo.” (BRASIL, 2012).

O histérico de luta das familias de pessoas com TEA é conhecido, inclusive a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, também
é conhecida como lei Berenice Piana, que é a mae de um rapaz com TEA. O movimento
organizado das familias se iniciou na década de 1980. Em 1983 foi fundada a Associagdo
de Pais e Amigos dos Autistas (AMA) em S&o Paulo, sendo esta a primeira e com o passar
do tempo outras associa¢des foram surgindo no pais.
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Duas entidades tém destaque em nossa andlise: a Associa¢do dos
Amigos dos Autistas (AMA), que aparentemente se ocupou da
articulagdo pelo atendimento e pela divulgacdo da causa e a
Associagdo Brasileira de Autismo (ABRA), que participou das
defini¢des das politicas publicas. (GARCIA, BARCELOS, 2021, P. 13)

Um dos pontos que também esta carecendo de articulagdo e atendimento é a insercdo
no mercado de trabalho, porque enquanto mais da metade (50,9%) das pessoas sem
deficiéncia ocupadas estava empregada em postos formais, esse indicador era de 34,3%
entre aqueles com deficiéncia. As pessoas com mais de uma deficiéncia tiveram um
percentual ainda menor: 27,3%.

Em 2019, a taxa de participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
(quer dizer, estavam ocupadas ou desocupadas) era de 28,3%, menos da metade desse
percentual para as pessoas sem deficiéncia (66,3%) (IBGE, 2022). As pessoas com
deficiéncias, assim como qualquer outra pessoa, apresentam algumas limitacdes, mas
também apresentam potencialidades. Ainda vivemos um momento em que algumas
pessoas sdo capacitistas e enxergam o PAEE exclusivamente pela deficiéncia, ao invés de
entenderem que isso é apenas uma caracteristica humana. Dessa maneira, mesmo que
inconsciente, o que impera é o capacitismo que “[...] € a concepcdo presente no social que
|é as pessoas com deficiéncia como ndo iguais, menos aptas ou ndo capazes para gerir a
préprias vidas” (DIAS, 2013, p.2). E sabemos que qualquer pessoa pode ser um sujeito
politico, independente, critico e protagonista de seus direitos “tendo como base a
emancipacdo de todos no sentido de se tornarem sujeitos refletidos da historia, aptos a
interromper a barbarie e realizar o conteddo positivo, emancipatério do movimento de
ilustragdo da razdo"” (ADORNO, 1995, p.12).

A lei 12.764/2012 garante as pessoas com TEA, no art 3° o direito de acessar o
mercado de trabalho e o artigo 2° ressalta o “ V - o estimulo a inser¢do da pessoa com
transtorno do espectro autista no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da
deficiéncia” (BRASIL, 2012). A tematica tem enorme relevancia porque aborda um assunto
que além de estar relacionado com o sustento também envolve as relagdes sociais. A lei
13.146/2015 também afirma que "Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho
de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL, 2015). Nesse artigo fica registrado que o
salario precisa ser equivalente com outras pessoas com a mesma fungédo e que é vedada
qualquer discriminacdo nas etapas desde a contratagdo, admissdo, ascensdo e
permanéncia.

Sabemos que a falta de oportunidade para as pessoas com deficiéncia é multifatorial,
porém a ldgica vigente estard entranhada em todos os fatores que forem apresentados e
isso indica que esse é o cerne da questdo e que precisa ser combatido. A pandemia da
COVID-19 revelou que ndo ha contexto que afaste a populacdo da crise do capital. “A
pandemia, portanto, ndo esta alheia a crise estrutural do capital e as consequentes politicas
que vem sendo adotadas no sentido de reverter a queda na taxa de lucro capitalista.”
(GALZERANO, 2021, p.124). Uma das formas de fortalecer as pessoas com TEA para
adentrarem esse universo competitivo e capacitista que se faz presente em nossa sociedade
¢é ofertar uma formacao solida para que existam oportunidades de trabalho para as quais
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eles possam se candidatar isso pode ocorrer através do acesso ao Ensino Profissionalizante
ou o Ensino Superior.

O Ensino Profissionalizante é mencionado nas politicas como um direito que ampliara
as oportunidades para insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. A lei
n°® 12.764/21012 traz a seguinte redacdo “Art. 3° Sdo direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista: (..) IV - o acesso: a) a educagdo e ao ensino profissionalizante”
(BRASIL,2012). Assim, como a lei n® 13.146/2015 que aponta:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar:[..]XIII - acesso a educacdo superior e a educagao profissional e tecnoldgica em igualdade de
oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;[..] XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em

cursos de nivel superior e de educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a
pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento (BRASIL,2015)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ao mencionar o ensino ndo faz
mencao apenas ao ensino profissionalizante, mas também ao Ensino Superior. O artigo 30
apresenta a garantia de direitos desde os processos seletivos, permanéncia sejam as
instituicdes publicas ou privadas. Apontando questdes como: atendimento preferencial;
formulédrio de inscricdo com campos sobre acessibilidade e tecnologias assistivas
necessarias; provas em formato acessivel; recursos de acessibilidade e tecnologia assistiva
previamente apontados; tempo adicional para selegdo e atividade académica previamente
solicitado e com comprovagdo da necessidade. Também é possivel localizar no art. 55 que
“§ 3° Cabera ao poder publico promover a inclusdo de conteudos tematicos referentes ao
desenho universal nas diretrizes curriculares da educagao profissional e tecnolégica e do
ensino superior e na formacao das carreiras de Estado” (BRASIL,2015).

A criagdo dessas leis, assim como de outras, visa garantir direitos que sdo
historicamente negados a um grupo especifico. E a complexidade é tamanha que as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista podem ser segregadas ndo apenas por serem
consideradas pessoas com deficiéncia porque as exclusdes podem ocorrer também por
outras questdes “Enquanto as trés formas de dominacdo moderna (capitalismo,
colonialismo e patriarcado) vigorarem.” (SANTOS, 2021, P.46). E uma dessas questdes fica
revelada quando a Lei Brasileira de Inclusdo (2015) determina em seu Art. 5° em paragrafo
Unico que “[..] sdo considerados especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a
mulher e o idoso, com deficiéncia”. Uma mesma situacdo provavelmente sera vivenciada
de forma diferente por um homem com TEA que seja branco com alto poder aquisitivo e
uma mulher com TEA que seja negra em vulnerabilidade social. Existem outras questdes
que também interferem nas experiéncias vividas na sociedade como orientagao sexual, cor,
raca, etnia e outras caracteristicas que compde a identidade de uma pessoa, porque “A
interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo”
(COLLINS, BILGE, 2021, p.16).

Consideracgoes finais

As politicas publicas possuem funcdo extremamente importante para garantia dos
direitos basicos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, porque existe um
histérico de segregagao que ainda nao foi findado. Porém, cabe refletir se no contexto com
interesses hegemonicos para atender ao capitalismo existira espago para os estudantes
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com TEA vivenciarem processos educacionais e sociais que respeitem as suas
especificidades e estimulem suas potencialidades, porque “[..] por caminhos diferentes,
buscam definir as politicas educacionais e redefinir os papeis das escolas brasileiras de
acordo com os interesses das fracdes de classe”. (LAMOSA, 2020, p.12)

A inclusdo educacdo concebe a democratizagdo da sociedade compreendendo que a
pessoas sdo seres Unicos compostos por diversas caracteristicas, condi¢des e vivéncias. A
conscientizagdo e a emancipacdo dos individuos e da sociedade ocorrera quando “aquelas
poucas pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a sua energia para que a
educacdo seja uma educacdo para a contestagdo e para a resisténcia.” (ADORNO, 1995, p.
1), e a partir disso poderemos pensar/experimentar uma sociedade mais humana, plural e
democratica.
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