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Resumo: O texto analisa a obrigatoriedade de licenciaturas nos Institutos Federais (IFs),
focando na expansdo desses cursos no Instituto Federal de Sdo Paulo, segundo o
referencial de multirrequlacdo de politicas educacionais. Os procedimentos
metodolégicos incluiram andlise documental e de entrevistas. Apresenta-se como a
regulacdo federal foi ressignificada pelos atores locais conforme seus anseios e
interesses. Verificou-se também resisténcia de profissionais durante a implantagédo dos
cursos, devido a tradicdo de escola técnica do campus Sdo Paulo, mais antigo, que
influenciou o desenvolvimento dos novos campi do interior paulista.
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TEACHER EDUCATION OF THE FEDERAL INSTITUTE OF SAO
PAULO: national regulation and local resignification

Abstract: This paper analyzes the mandatory policy of expansion of the teacher
education programs in the Federal Institutes, focusing of the Federal Institute of Sdo
Paulo, according to the multi-regulation of educational policies. Official documents
and interviews were analyzed. It presents that federal regulation was resignified by local
actors according to their interests and longings. It was also verified resistance of
professionals in implement of the courses, because of the logic of technical education
from the oldest Sdo Paulo campus, which influenced in the development of the new
campuses in Sdo Paulo’s inland region.
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POLITICA DE PROFESORADOS DEL INSTITUTO FEDERAL DE
SAO PAULO: regulacién nacional y resignificacién local

Resumen: E| texto analiza la obligacién de la oferta de formaciéon docente en los
Institutos Federales, focalizando en la creacidon de licenciaturas en el Instituto Federal
de Sdo Paulo, de acuerdo con el marco tedrico de multi-regulacién de las politicas
educativas. Fueron analizados documentos y entrevistas. Se muestra cémo la
regulacion federal fue resignificada por los actores locales segln sus intereses y
anhelos, verificando también resistencia de los profesionales durante la implantacién
de los cursos, debido a la tradicion de escuela técnica del campus S&o Paulo, maés
antiguo, que influyd en desarrollo de nuevos campi.

Palabras clave: Politica Educativa. Formacién de Profesores. Cursos de
Profesorado. Institutos Federales.

Introducao

O texto aborda a politica de licenciaturas na rede federal de educacédo profissional e
tecnoldgica apds a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
que incluiu a obrigatoriedade da oferta de formacgdo de professores nessas instituicbes
(Brasil, 2008a).

E resultante de uma pesquisa produzida em nivel de doutorado que analisou o
desenvolvimento desse tipo de curso no estado de Sao Paulo, a partir da expansao de
campi do Instituto Federal de Sédo Paulo (IFSP). Os IFs e a politica de licenciaturas foram
estabelecidos pela Lei Federal n° 11.892/2008, que reservou 20% das vagas dessas
instituicdes para cursos de licenciatura e/ou programas de formacdo pedagdgica,
principalmente nas areas de Ciéncias e Matematica, e para a formacdo de professores da
educacgdo profissional (Brasil, 2008, 2008a).

Verificou-se a oferta crescente de licenciaturas no IFSP, que alcancou 44 cursos de
licenciatura (1.840 vagas), para o ano de 2019, dos quais 34 encontram-se no interior
paulista, entdo distribuidos em 29 campi dos 36 existentes da instituicdo (IFSP, 2018).

A expansao recente das licenciaturas, em camp/ distintos do IFSP e sobretudo entre os
anos de 2016 e 2018, suscitou questdes relacionadas as caracteristicas e os sentidos de
criar varios cursos de formacdo de professores em um modelo de instituicdo voltado a
educagao profissional que, tradicionalmente, ministrou cursos de nivel médio técnico.

O referencial tedrico utilizado considerou os conceitos em torno do processo de
multirregulacdo das politicas educacionais, focalizando dois niveis: a regulacido nacional e
a microrregulacdo local (Barroso, 2005, 2006, 2013, 2018).

A abordagem de Barroso (2013) a respeito dos processos de regulacdo das politicas
publicas educativas difere de concepcdes classicas de analise, que concebem a elaboracdo
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e a coordenacdo de politicas como acdes unidirecionais de agentes governamentais e de
sua administracdo direta.
[..] Implica, por isso, que no estudo das politicas publicas, se tenham em consideragdo as seguintes
caracteristicas: a variedade dos atores politicos e o carater composito de sua constituicdo; a dimensdo
multipolar e polidrquica das relagdes entre os diversos intervenientes e sectores (estado e sociedade
civil, publico e privado, governo e administracao, central e local); a auséncia de linearidade do processo

politico, com a consequente relativizagdo do impacto no momento da deciséo; a fragmentacéo e a
flexibilidade da agdo publica (Barroso, 2013, p. 2).

Assim, a constituicdo de uma politica envolveria processos com diversos niveis de
regulacdo, incluindo a intervencdo de variados atores com interesses e légicas diferentes,
nem sempre previsiveis (Barroso, 2005). Segundo o autor, o ato de regular pode ser
compreendido como a forma em que se adequa uma agao para certo fim, a partir de regras
e diretrizes estabelecidas preliminarmente; mas também pode se referir ao monitoramento
de elementos autdnomos que, de alguma maneira, possuam relacdo de interdependéncia.
Nessa direcdo, destacou a importancia de analisar ndo apenas os conteldos de uma
determinada politica educacional no sistema educativo; outrossim, os significados de
identificar as distintas influéncias (nacional, intermediaria e local) nos modos de gestdo e
conformagao de certa politica (Barroso, 2005, 2018).

O autor afirma ainda que os processos de regulacdo extrapolam o cumprimento de
regras e as indicagdes do poder publico. Nesse sentido, sugere o uso do termo
multirregulacdo, como resultado da relagdo dos diversos dispositivos reguladores.
Conforme essa concepcdo, a multirregulagdo implicaria ajustamentos e reajustamentos,
segundo os “interesses, estratégias e logicas de accdo de diferentes grupos de actores,
através de processos de confrontacdo, negociagdo e recomposicdo de objetivos e poderes”
(Barroso, 2006, p. 64).

Desse modo, a conjuntura das politicas educacionais é marcada sempre pela tensao
desses agentes reguladores, com grau de influéncia diferente, dependendo das condicdes
e oportunidades existentes em cada contexto e momento politico.

A partir dessa concepcao, definiu-se o seguinte objetivo de pesquisa: analisar a politica
de expansdo de cursos de licenciatura do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) no interior paulista, no periodo 2009-2019, com enfoque
nos processos de regulacdo da politica, considerando a ndo tradicdo da instituicdo no
oferecimento de formacao docente.

Para anélise do processo de criacdo das licenciaturas, foram utilizados procedimentos
metodoldgicos quantitativos e qualitativos. Inicialmente, envolveu a andlise de dados
estatisticos coletados nos Microdados do Censo da Educagdo Superior (2009-2019) (INEP,
2020). Em seguida, abarcou a coleta de dados qualitativos, com base em documentos
produzidos pelo Ministério da Educacdo e pelo préprio IFSP. Adiante, compreendeu a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas (26), cujo objetivo primordial consistiu na
investigacdo dos processos de ajustamento da politica, a partir do exame de acdes e
posicionamentos adotados pelos atores locais (servidores técnico-administrativos e
professores do IFSP) e nacionais (gestores da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolodgica do Ministério da Educagéo (SETEC/MEC) e/ou membros do Conselho Nacional
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das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF)L

Neste artigo sdo discutidos os resultados da investigacdo derivados da andlise de
documentos e entrevistas.

O artigo foi organizado em mais trés se¢des que destacam: a) aspectos centrais da
proposta governamental para a ampliacdo de licenciaturas na rede federal profissional; b)
principais motivagdes e embates para a implantacdo dos cursos no IFSP; e )
particularidades, sentidos e caracteristicas dos novos cursos de licenciatura.

O projeto de expansao de licenciaturas na Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica

A necessidade de ampliar a quantidade de professores licenciados é questdo presente
em alguns documentos do Ministério da Educagéo (Ruiz; Ramos; Hingel, 2007; Brasil, 2008;
Pacheco, 2009). Tais documentos indicaram caréncia de licenciados em certas areas de
conhecimento e potencialidades das instituicdes federais que justificavam a ampliagdo do
l6cus de formacao docente nos IFs, a saber: a) a falta de profissionais, principalmente, para
as disciplinas de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia, sobretudo em algumas regides
interioranas do pais; b) a existéncia de infraestrutura disponivel nas instituicdes, tais como
de laboratorios, bibliotecas e materiais; e ¢) a disponibilidade de profissionais qualificados
nas areas de Ciéncias Exatas presentes nessas instituicoes.

A inclusdo da oferta de licenciaturas foi apresentada também como elemento-chave
para o processo de constru¢do dos Institutos Federais (IFs), pela possibilidade de os
professores com formagao pedagdgica, nesses novos cursos, fomentarem discussdes sobre
questdes educacionais nos diversos niveis de ensino ofertados na instituicdo (Brasil, 2008).

Particularmente, um dos documentos apresentou um padrdo de licenciatura a partir
de um “ciclo inicial, tendo como base cada uma das areas das ciéncias, configuracdo que
pode trazer carater de terminalidade, como bacharelado” (Pacheco, 2009, p. 20). Em uma
segunda etapa, o estudante poderia encaminhar-se para uma licenciatura.

O elo entre bacharelado e a licenciatura remonta a prépria histéria do
desenvolvimento da formacdo de professores no Brasil, inspirada no modelo 3+1, com a
realizacdo de disciplinas do bacharelado nos trés primeiros anos de curso e mais um ano
de disciplinas pedagdgicas (Gatti; Barreto; André, 2011). Ou seja, a formacdo docente
esteve, tradicionalmente, atrelada aos bacharelados de forma complementar e
fragmentada, e se verificam poucas propostas que superem esse formato.

Os principais aspectos examinados nos documentos constituiram, posteriormente,
categorias indagadas nas entrevistas. Em geral, os entrevistados apontaram que os
documentos governamentais trataram questdes mais gerais sobre as licenciaturas, sendo
que a tarefa de construir tais cursos foi delegada aos préprios Institutos Federais.

1 No texto foram incluidos alguns depoimentos dos entrevistados, a partir de letras e niUmeros para preservar o anonimato aos
participantes, com o objetivo de mostrar certas informagdes e/ou determinados acontecimentos sobre a concepgdo da proposta
dos cursos nos Institutos Federais.
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Segundo seis entrevistados, o entdo Ministro Fernando Haddad foi um dos
idealizadores dos IFs e responsavel direto pela inclusdo da oferta obrigatéria de 20% das
vagas para licenciaturas na rede federal profissional; destarte, tal percentual foi incorporado
na Lei n® 11.892/2008, como ja citado (Brasil, 2008a). Além disso, afirmaram que a inclusdo
de percentual para os cursos de licenciatura ndo foi discutida no ambito das instituicdes
federais profissionais, mas teria partido do préprio Ministério da Educacao.

A questdo da obrigatoriedade da oferta dos cursos de licenciatura foi associada ainda
a interiorizacdo na proposta governamental, segundo relato dos entrevistados. Alguns
deles ressaltaram a importancia e os avancos do processo de abertura de licenciaturas em
regides do interior do pais; uma vez que, antes da expansao dos IFs, ndo contavam com a
presenca de cursos de IES publicas. Assim, a politica foi apontada como uma possibilidade
de minimizar a falta de docentes formados em algumas areas e regides brasileiras (Gestores
SETEC/MEC B; C; H, 2020; Membra CONIF G, 2020).

Os entrevistados assinalaram também que a formacdo de professores, no Brasil,
concentra-se nos grandes centros e nas capitais, sendo que tais profissionais, dificilmente,
depois vao atuar no interior do pais; além disso, geralmente, as instituicdes privadas ndo
oferecem determinados cursos de licenciatura, devido a baixa procura ou aos altos indices
de evasao, pois nao se classificam entre os cursos com retorno financeiro nesse tipo de IES.

A literatura confirma essas manifestacbes dos entrevistados, visto que a oferta é
majoritariamente de cursos de Pedagogia (Gatti; Barreto, 2009; Gatti; André; Barreto, 2011;
Gatti, 2014; Giolo, 2018; Barreto, 2019) porque sdo “mais baratos e de mais facil oferta”
(Aranha; Souza, 2013, p. 82). O exiguo percentual de estudantes de licenciaturas, tais como
em Fisica e Quimica, em instituicbes privadas, pode estar associado ao pouco interesse de
candidatos por esse tipo de formacdo para a docéncia. Segundo Gatti e Barreto (2009), os
estudantes que optam por cursos de graduacdo nessas areas preferem o bacharelado.
Ademais, Fisica e Quimica “sdo disciplinas consideradas 'dificeis’ ou tém baixa atribuicéo
de aulas, o que afeta a remuneracdo, e esses fatores determinam baixa demanda para
algumas licenciaturas” (Gatti; Barreto; André, 2011, p. 110-111); assim, tais motivos
interferem na menor oferta de licenciaturas nessas areas pelas IES privadas, ja que elas nao
propiciariam “cobertura dos custos ou lucratividade” (idem, p. 111).

De acordo com os entrevistados, a proposta dos Institutos Federais teria surgido ainda
na direcdo da interiorizacdo da rede federal no pais, de um lado, para a realizacdo da
expansdo de forma mais agil, o que foi potencializado pela organizagdo multicampi da
instituicdo; por outro lado, para garantir a oferta de educacédo profissional de nivel médio,
pois havia projetos em curso para que as instituicbes federais profissionais se
transformassem em universidade tecnolégica, o que reduziria a oferta desse nivel.

Nesses termos, os IFs atuariam na educacdo profissional tecnoldgica, e, ao mesmo
tempo, ofertariam formagao de professores. Originalmente, com foco nas licenciaturas em
Matematica, Quimica, Fisica e Biologia, que sdo as areas de concentracdo dos Institutos
Federais; posteriormente, agregariam outras segundo demandas das localidades (Gestores
SETEC/MEC D; H, 2020).

Na primeira década dos anos 2000, havia muitos desafios para a expansao do ensino
médio. O estado do Piaui, por exemplo, ainda precisava construir ao menos uma escola de
nivel médio em cada municipio do estado, pois muitas cidades ndo tinham instituicoes
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nesse nivel (Gestor SETEC/MEC H, 2020). Dessa forma, os Institutos Federais colaborariam
duplamente para a expansdo de escolas de ensino médio profissional e para a formacéao
de professores que exerceriam atividades nas préprias escolas.

Diante dessa conjuntura, emergiu a proposta de formacdo de professores nos
Institutos Federais que viria “da necessidade de formar professores, especialmente, de
Educacdo em Ciéncias, Quimica, Fisica, Biologia, Matematica e outras ciéncias” (Gestores
SETEC/MEC C; D, 2020).

Outros instrumentos estabelecidos pela SETEC/MEC foram centrais para o
desenvolvimento da politica de licenciaturas, em especial, o Termo de Acordo de Metas
(TAM), a partir de 2009, que condicionou o recebimento de recursos ao cumprimento das
metas e dos percentuais de vagas dispostos na Lei n® 11.892/2008 (Brasil, 2008a, 2009).
Conforme apontado pelos gestores da Setec, esse termo foi estabelecido pela secretaria,
segundo orienta¢cdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que identificou aumento
significativo do orcamento da Setec e, em vista disso, a necessidade de acompanhar e
identificar a eficiéncia do uso de recursos publicos.

Também em ambito nacional, foi estabelecida fracdo superior de recursos relacionados
ao custo-aluno de licenciaturas, no documento denominado Matriz Orcamentaria da Rede
Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico para 2017, com intuito de incentivar a oferta
de licenciaturas nos IFs (CONIF, 2016). Tal valor de custo-aluno é definido pelo CONIF como
critério para a distribuicdo dos recursos orcamentarios apontados pelo Ministério da
Educacdo, conforme ainda as especificidades dos diferentes cursos dos IFs. Esse mecanismo
teria sido adotado como incentivo para enfrentar a evasdo em cursos de licenciatura da
area de Ciéncias Exatas (Fisica, Matematica e Quimica) (Membros CONIF F e G).

Esses pormenores sdo expostos para elucidar a ndo linearidade da implantacdo de uma
politica publica nacional, como tratado por Barroso (2006, 2013), principalmente em um
pais vasto como o Brasil, com culturas locais diversas e distintas, considerando ainda o
surgimento de outras demandas, problematicas e até interesses no processo de
implantagdo da politica dos IFs, como discutido na préxima secao.

A implantacao dos cursos no IFSP

Nesta secdo, serdo discutidos os principais elementos para a expansao e a definicdo
dos cursos de licenciatura em campi do interior paulista do IFSP. Para tanto, é importante
assinalar um dos elementos mais repetidos nas entrevistas: o interesse dos docentes em
atuar também no nivel superior desde os tempos da institucionalidade de Escola Técnica e
CEFET? (Gestores SETEC/MEC A; B; E; I, 2020). Tal interesse foi se intensificando na medida
em que os professores concluiam cursos de mestrado e doutorado, a partir da década de

2 Em 2008, havia 112 instituicBes federais profissionais, a saber: 39 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs); 33 Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs); sete Escolas Técnicas Federais; 32 Escolas Técnicas vinculadas as universidades federais (EVs);
uma Universidade Tecnoldgica Federal (Brasil, 2008a). Somente com a Lei n°® 11.892/2008, foi estabelecida a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que também criou os IFs, a partir da aglutinagdo de 85 institui¢des federais
profissionais existentes. As demais 27 instituicbes permaneceram com o mesmo formato de autarquia, nomeadamente: o CEFET
de Minas Gerais e o CEFET Celso Suckow da Fonseca do Rio de Janeiro, a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)
e 24 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais (EVs), a maioria delas denominadas como colégios técnicos e colégios
agricolas. Para mais informagdes, consultar: Brasil (2008, 2008a).
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1990, nas Escolas Técnicas, Agrotécnicas e nos CEFETs (Gestor SETEC/MEC E, 2020). Ou seja,
ndo surgiu no contexto de Instituto Federal, visto que ja havia uma pressdo interna nas
instituicdes profissionais para a mudanca da oferta, antes focada somente no nivel médio
técnico.

Nessa direcdo, o membro do CONIF (2020) relatou que a prépria criacdo dos Institutos
Federais foi uma resposta a essa pressao. Durante as décadas de 1990 e de 2000, as Escolas
Técnicas e Agrotécnicas ja vinham pleiteando a transformagdo em CEFET e os CEFETs, por
sua vez, buscando a mudanga para universidade tecnoldgica. Diante desse cenario, a
inclusdo do percentual minimo de 50% de oferta de ensino médio técnico foi uma forma
de o governo garantir a continuidade do nivel médio, culminando com a constituicdo dos
IFs, e de alguma maneira frear o avanco de ideias em torno do modelo de universidade
tecnologica.

A questdo da transformacdo em instituicdo de educacdo superior reverberou até
mesmo na constituicdo da estrutura dos novos Institutos Federais, momento em que foi
definida a designacdo de reitores, tal como nas universidades (Gestores SETEC/MEC A; B,
2020). Conforme, os gestores, essas medidas também tiveram o objetivo de minimizar as
celeumas e diferengas entre as universidades federais e as instituicdes federais
profissionais.

Frigotto (2018) descreve o resultado da elevacdo das antigas instituicdes federais
profissionais em Institutos Federais, como processo de /fetizacdo, sendo assim equiparadas
as universidades. Isso, por um lado, “atendeu ao viés bacharelesco e de status de setores
da alta administracdo e do professorado” (idem, p. 133); por outro lado, acomodou
interesses do governo federal para a realizacdo da expanséo da rede.

No IFSP, os entrevistados ressaltaram a motivacdo dos profissionais como elemento
determinante para a ampliagdo da oferta dos cursos de graduacdo, frente a outras
demandas, inclusive, por uma questao relacionada ao status conferido ao nivel superior no
Brasil (Gestora IFSP M, 2020; Professor 4, 2020).

Os professores 1 e 3 (2020) e o gestor da SETEC/MEC A (2020) trataram sobre esse
assunto, a partir da constru¢do dos projetos pedagdgicos dos cursos, pois representaram
menos a demanda de certo curso para a cidade e/ou regido, e muito mais a motivacao dos
docentes em abrir cursos de suas areas de formacao inicial.

O atendimento da demanda de formacdo das regides paulistas foi sinalizado como
outra dificuldade da instituicdo, especialmente, por causa do limite, em geral, de 70
docentes por campide IF, o que inviabilizaria a abertura de cursos em areas muito distintas
aquelas ja oferecidas (Gestora IFSP N, 2020). No interior de Sdo Paulo, em algumas
audiéncias publicas, foram sugeridos cursos da area de salde, mas nao foi possivel a sua
criacdo pela auséncia de professores com titulacdo especifica (idem).

As licenciaturas foram efetivadas também justamente pela existéncia dos docentes das
areas propedéuticas, com possibilidade de atuacdo no ensino médio e na formagdo de
professores nas mesmas areas: Fisica, Quimica, Matematica, Letras, entre outras; também
pelo interesse citado em ser docente de nivel superior (Gestora IFSP N, 2020).

No contexto da expansao do IFSP, houve a realizacdo de muitos concursos e a
contratacdo de profissionais com um perfil académico, praticamente, mestres e doutores,
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formados sobretudo nas universidades estaduais paulistas com “vocacdo academicista
muito forte” (Gestor IFSP K, 2020). Ainda conforme o gestor, esse perfil impulsionou as
licenciaturas no IFSP, devido a preferéncia por tal tipo de curso pelos novos professores,
sendo que, na sequéncia, alguns deles trabalharam para abertura de cursos de pods-
graduacdo (especializacdo e mestrado).

Em geral, os primeiros cursos de licenciatura criados no IFSP foram: Fisica, Matemética
e Quimica, seguindo a recomendacdo principal da Lei n® 11.892/2008. Todavia, alguns
entrevistados mencionaram que esses cursos apresentam indices significativos de evasdo
(Professores 5; 6, 2020; Gestor IFSP K, 2020). Por isso, em um segundo momento, foram
impulsionadas licenciaturas na area de Ciéncias Humanas, tais como Pedagogia e Letras
(Professores 1; 2; 9; 11, 2020; Gestora IFSP N, 2020).

A emergéncia de cursos nessas areas foi um elemento que se sobressaiu nas
entrevistas, pois sdo cursos de formacdo de professores diferentes das areas prioritarias
presentes na legislacdo dos IFs. Dessa forma, constatou-se a acdo local dos professores do
IFSP na adaptacao de uma politica nacional, contemplando o interesse de atuar na sua area
de formagdo em nivel superior. Tal situagdo revelou uma mudanga na influéncia dos
profissionais das chamadas areas propedéuticas no interior da institui¢do, considerando o
tradicional dominio dos grupos de profissionais formados nas éareas técnicas,
historicamente.

Apesar disso, é importante citar certa resisténcia de profissionais do IFSP durante o
processo de abertura dos cursos de licenciatura (Professores 3; 4; 10, 2020) e, ainda mais,
dos cursos das areas de Ciéncias Humanas (Professores 2; 9; 11; 12, 2020).

Em geral, foram relatadas relacbes conflituosas entre os profissionais das areas
propedéuticas e técnicas, nos cursos de nivel médio integrado e durante a construgdo dos
projetos de cursos de licenciatura (Professores 9; 11; 12, 2020). Nessa conjuntura, os
primeiros Nucleos Docentes Estruturantes (NDEs) das licenciaturas foram compostos,
justamente, pelos professores com atuagdo no ensino médio integrado e somente depois
foram completados com profissionais da area da Educagéo, especificamente formados em
Pedagogia e contratados para ampliar a quantidade de licenciaturas.

A partir desses conflitos, entretanto, foram observados no contetdo das entrevistas
avancos de certos debates educativos no interior da instituicdo, embora nem sempre eles
sejam percebidos pela maioria dos entrevistados.

“As mudangas se operam por dentro pela evolucdo interna das contradi¢des, no
interior do sistema” (Gadotti, 1988, p. 162) e, no caso do IFSP, tensdes provocaram novas
acoes que, aos poucos, modificaram determinadas Idgicas organizacionais. Nesse cenario,
destacou-se a criagdo de conselhos, incluindo a representacdo dos varios segmentos da
comunidade, a saber: os Conselhos de Campus (CONCAM) e de Ensino (CONEN), ambos
em 2015 (IFSP, 2015).

Em geral, a andlise dos dados qualitativos localizou mudangas substanciais na cultura
e politicas institucionais, especialmente a partir de 2015, quando a instituicdo contratou
mais professores titulados nas areas gerais. A elevacdo do niimero de profissionais com
esse tipo de formacdo também aumentou a presenca deles nesses conselhos e em cargos
de direcao.
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Especificamente sobre a decisdo acerca de quais cursos criar, o professor 4 (2020)
destacou a influéncia dos profissionais no CONCAM, como um aspecto importante para
que determinado curso fosse implantado. Assim, a atuacdo politica e a construcao de
maioria na representacdo dos conselhos foram componentes fundamentais.

As entrevistas desta pesquisa foram realizadas em trés campi do IFSP: Jatob4, Ipé e
Cedro3, sendo que alguns profissionais e gestores entrevistados ja atuaram em mais de um
campus e, de forma geral, os depoimentos indicam resisténcias e percursos semelhantes
durante o processo de construcdo dos cursos de licenciatura em todo o IFSP.

E importante indicar, todavia, alguns aspectos que se destacaram no campus Jatoba,
onde as tensdes e os conflitos ocorreram de maneira mais acentuada, o que pode ser
atribuido a um conjunto de elementos, desde a presenca de caracteristicas mais
conservadoras da cidade sede do campus, incluindo criticas do prefeito e da proépria
comunidade relacionadas a instituicdo, até questdes vinculadas a propria gestdo do
campus com maior foco no desenvolvimento de cursos técnicos subsequentes e
concomitantes, e superiores de tecnologia; condi¢des que influenciaram na morosidade
para o estabelecimento de licenciaturas.

No campuspé, essas questdes também se fizeram presentes com grande intensidade,
mas com destaque para o enfrentamento entre os docentes das chamadas areas técnicas
e propedéuticas. Nesse caso, o fato é assinalado, especialmente, para localizar e realgar o
crescimento da participacdo de professores com formacdo desse Ultimo grupo na
instituicao.

Finalmente, no campus Cedro, verificou-se menor resisténcia devido a correlacdo de
forcas da gestdo do campus e dos professores, situacdo identificada a partir dos
depoimentos sobre a construgdo das licenciaturas. Inclusive, esse campus é mencionado
pelos profissionais do IF, muitas vezes, como referéncia no tocante aos cursos, até mesmo
no cumprimento dos percentuais e desempenho satisfatério nas avaliacdes nacionais
promovidas pelo MEC.

Esse cendrio confirma a possibilidade de influéncia dos atores locais, desde
professores, técnico-administrativos e gestores do IFSP, até mesmo da sociedade civil
(politicos e comunidade das cidades) para o desenvolvimento de uma politica (Barroso,
2005, 2006), o que retardou sua implantacdo, em um primeiro momento, mas ndo a
impossibilitou. E importante ressaltar o papel da prépria administracio central do IFSP e
de outros fatores da politica estabelecida em nivel nacional que também pressionaram os
atores locais dos camp/ do interior, os quais recuaram na resisténcia ao desenvolvimento
de cursos destinados a formagéo de professores.

Outros aspectos facilitaram a abertura de licenciaturas da area de Ciéncias Humanas,
pois, em algum momento, os diretores dos campi perceberam que esses cursos poderiam
ter menos evasdo em comparacao as licenciaturas da area de Ciéncias Exatas e implicavam
menor infraestrutura de laboratoérios (Gestora IFSP N, 2020).

A gestora indicou, em meados de 2016, a influéncia da discussao da reforma do ensino
médio na escolha da criacdo de cursos de licenciatura em Letras e Matematica, ja que

3 Os campique compdem a amostra da pesquisa foram denominados, neste trabalho, de maneira ficticia, com o objetivo de evitar
a identificagdo dos sujeitos participantes, visto que o foco sédo as informagdes e os conhecimentos obtidos.
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seriam cursos que permaneceriam com demanda alta, ao longo do tempo. Outras areas de
conhecimento ja teriam menor nimero de aulas e até poderiam passar por novas redugdes
com tal reforma ou mesmo deixariam de ser obrigatdrias.

Esses aspectos observados nas entrevistas confirmam o debate sobre o papel das
instituicdes educacionais frente as politicas publicas, podendo significar, ao mesmo tempo,
“reproducdo das estruturas existentes, correia de transmissdo da ideologia oficial; mas
também ameaca a ordem estabelecida e possibilidade de libertagdo. A escola é uma
instabilidade, mais ou menos aberta, a nossa acao” (Gadotti, 1988, p.150).

Nessa mesma logica, Paro (2011) adverte que os estudiosos da area da Educacdo
devem considerar a instituicdo educacional como espaco plural e com variadas
determinacgdes instituidas, embora nem sempre previsiveis ou intencionais. O autor ressalta
que a autonomia dos profissionais, ainda que relativa, pode influenciar e modificar o
desenvolvimento de modelos e condutas.

Essa questdo aparece de forma bastante central nos depoimentos das gestoras do IFSP
L e N (2020), ao compararem a implantacdo da politica de licenciaturas no IF com o
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Baésica, na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja). Esse Ultimo programa teve um
avang¢o mais lento na instituicdo, devido, entre outras coisas, a receptividade menor dos
profissionais ao programa, mesmo a institui¢cdo tendo que oferecer no minimo 10% de suas
vagas nessa modalidade.

Segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha, no ano de 2019, o IFSP ofertava 783
matriculas no Proeja (1,4%) e 8.332 matriculas em cursos destinados a formacgédo de
professores (15,1%), sendo que os percentuais minimos de oferta de referéncia sao de 10%
e 20%, respectivamente, regulamentados pelo Decreto n°® 5.840/2006 e pela Lei n°
11.892/2008 (Plataforma Nilo Pecanha, 2020; Brasil, 2006; 2008a).

A partir da anélise desses dados e depoimentos, é possivel considerar que a politica
de licenciaturas teve desenvolvimento superior pela atuacdo dos atores locais do IFSP e
ndo apenas por forca do percentual estabelecido pela legislacdo, j& que a evolugédo da
politica do Proeja seguiu trajetéria paulatina, devido ao menor envolvimento dos
profissionais em sua realizacéo.

Durante o processo de implantagdo das licenciaturas, tinha sido publicada a Resolucdo
n°® 2/2015 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que estabeleceu prazo para a revisao
dos cursos destinados a formagdo docente (Brasil, 2015). Segundo a gestora do IFSP L
(2020), essa resolucao foi uma legislacdo de ambito nacional que impactou positivamente
o desenvolvimento da formacdo docente no IFSP, pois forjou discussdes mais aprimoradas
sobre as finalidades desse tipo de curso no interior da instituicdo.

A partir de analise documental no IFSP, verificou-se que, até o ano de 2019, todos os
cursos de licenciatura do IFSP ja tinham passado pelo processo de reformulagdo para
atender a Resolucao n° 2/2015 (Brasil, 2015; IFSP, 2020). Nao foi objetivo desta pesquisa o
estudo especifico sobre o curriculo das licenciaturas do IFSP; todavia, efetivou-se uma
investigacdo com enfoque nos elementos principais que possibilitaram a materializacao
dessa politica em uma instituicdo com atuacdo anterior no nivel médio técnico. Assim
sendo, a analise focou em depoimentos, documentos e informacdes sobre o percurso de
constituicdo dos cursos, na perspectiva de levantar dados que explicassem o crescimento
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das licenciaturas, também em um momento de ampliacdo da instituicdo no interior do
estado de Sao Paulo.

Ainda sobre a compreensdo do espago dos cursos de licenciatura no interior do IFSP,
varios entrevistados trataram sobre o processo da construgdo de um curriculo de referéncia
na instituicdo, como mais uma oportunidade para reflexdes sobre o formato e as finalidades
das licenciaturas, a partir de 2018 (Servidores técnico-administrativos 8; 13, 2020;
Professores 3; 4; 5; 7; 9; 10, 2020; Gestores IFSP L; M; N; K, 2020).

Os debates em torno desse curriculo exemplificam uma das andlises delineadas sobre
a ampliagdo da atuagdo dos profissionais de educacdo e das areas propedéuticas, que
resultaram no desenvolvimento de discussdes pedagodgicas no IFSP.

A proposta de construcdo de um curriculo de referéncia para os cursos do IFSP partiu
da reitoria da instituicdo, embora alguns entrevistados tenham mencionado também que
foi por recomendacao do governo federal; inclusive, muitos IFs j& o teriam feito em outros
estados. As discussdes em torno dessa proposta apontavam uma demanda de
padronizacdo dos curriculos, na perspectiva de criar uma identidade dos cursos de todos
0s camp/ da instituicdo, que favorecessem até a transferéncia de alunos entre eles. O
quadro de docentes e de técnico-administrativos do IFSP, em grande parte, apresentou
resisténcia, especialmente pela proposta inicial de padronizacdo de 80% das disciplinas dos
cursos, sendo que os profissionais entrevistados indicaram que isso desconsideraria as
especificidades dos campi e de suas regides, pois era irriséria a quantidade de alunos que
pleiteavam a mudanca de unidade do IFSP (Servidores técnico-administrativos 8; 13, 2020;
Professores 3; 4; 12, 2020; Gestoras IFSP L; N, 2020).

Assim, muitos profissionais posicionaram-se pela autonomia dos curriculos,
direcionando o debate para o perfil de egresso e para as concep¢des mais amplas de curso,
ndo para reformular disciplinas. Inicialmente, os grupos de trabalho (GTs) para a construcdo
do entdo curriculo contavam somente com a participacdo dos coordenadores de curso de
todos os campi, divididos em areas de conhecimento e niveis (técnico, médio e superior),
mais servidores da gestdo central do IFSP. Nesse cenéario, uma primeira reivindicagdo da
comunidade foi a participacdo de um profissional especialista em educacdo — pedagogo -
em cada um desses grupos de trabalho (Servidor técnico-administrativo 8, 2020). Tal
reivindicacdo foi atendida, com a inclusdo de um pedagogo em cada um dos grupos de
trabalho (GTs), assim como foi retirada a proposta de padronizar 80% das disciplinas dos
cursos dos campi. Apesar disso, as discussdes ndo avancaram, ao longo de 2019, segundo
o professor 3, “porque houve resisténcia e ha resisténcia ainda, tanto para fazer uma matriz
de referéncia para os cursos integrados e para as licenciaturas, mais resisténcia nas
licenciaturas que nos integrados”.

O professor 10 e a gestora do IFSP M (2020) citaram, entre as finalidades dessa
reorganizagao curricular, a diminuicdo da carga horaria dos cursos do IFSP. Isso porque
muitos deles foram construidos com quantidade superior ao total de horas previsto nas
legislagbes e diretrizes nacionais, devido a autonomia institucional. Ambos os profissionais
detalharam que em razdo das orientacdes da Matriz CONIF, os cursos dos Institutos
Federais s6 receberiam recursos considerando o recomendado pela legislagdo e que acima
desse montante nado haveria valor adicional por aluno. Especificamente sobre isso, ndo foi
encontrado detalhamento nas matrizes do CONIF consultadas.
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O professor 9 (2020) apontou pontos positivos dessa discussdo de curriculo de
referéncia, como possibilidade de forcar um debate entre os profissionais sobre as
finalidades e a propria estrutura dos cursos. Nesse periodo (2018-2019), o professor
também identificou menos resisténcia aos debates pedagdgicos e educacionais em relacdo
ao periodo de seu ingresso na instituigdo.

Um ultimo elemento sobre o processo de escolha e implantagdo de licenciaturas diz
respeito ao oferecimento de cursos destinados a formacao de professores para a educacdo
profissional no IFSP, pois a Lei n° 11.892/2008 incluiu a oferta de programas especiais de
formagdo pedagdgica destinada a educacao profissional e tecnolégica (EPT), como mais
uma das atribui¢des dos Institutos Federais (Brasil, 2008a). No IFSP, esse tipo de curso foi
uma das iniciativas executadas, ainda em 2011, mas que ndo teve continuidade de maneira
regular (Professores 3; 4; 5; 6; 7, 2020; Gestor IFSP K, 2020; Servidor técnico-administrativo
8, 2020; Gestoras IFSP L; N, 2020).

Historicamente, as iniciativas para esse tipo de formacdo envolveram politicas
fragmentadas e emergenciais no Brasil (Costa, 2012; Machado, 2019). De modo geral, os
cursos sao de curta duragdo e focam na complementacdo da formagdo do profissional ndo
licenciado, regulamentados por legislacdo que mais procura “oficializar e facilitar o acesso
de profissionais, ndo professores, as salas de aula da educacdo profissional e tecnoldgica”
(Costa, 2012, p. 18). Desse modo, estdo longe de configurar uma politica de Estado para a
formagdo desses profissionais. No Censo da Educacdo Superior 2019, foram localizados
apenas 12 cursos de licenciatura destinados a formacdo pedagdgica de professores da EPT,
oferecidos pelo conjunto dos Institutos Federais. Em geral, tais cursos apresentavam carga
horaria entre 588 e 1.200 horas, ou seja, com formato de complementacdo pedagdgica ja
mencionada (Inep, 2020).

Moura (2008) faz algumas criticas sobre o tratamento dado aos cursos de licenciatura
no Brasil, considerando que o desempenho de profissdes liberais exige formacdo
profissional apropriada; todavia, para o exercicio do magistério, sobretudo na educacdo
profissional e superior, ndo ha uma exigéncia de formacdo correlata a profissdo de
professor. Nesse cenério, a formacdo docente é um dos principais impasses enfrentados
pelo sistema educacional.

Consideracgoes finais

No artigo foram abordados os principais aspectos que explicam a ampliacdo e o
desenvolvimento da oferta de licenciaturas na rede federal profissional paulista, sendo que
a analise compreendeu quatro categorias centrais: a) razdes para a inclusdo de 20% de
vagas para a formacdo docente nos IFs; b) principais motivacbes que impulsionaram a
criagdo das licenciaturas; ¢) atuacdo e interesse dos docentes em nivel superior; e d)
desafios, influéncias e estimulo a politica.

Em ambito federal, foram localizadas iniciativas do MEC e da SETEC/MEC no sentido
de legitimar e nortear a expansdo de cursos destinados a formacdo de professores nos
Institutos Federais, seja via legislagdo, seja por meio de outras medidas posteriores, tal com
o Termo de Acordo de Metas (TAM). Posteriormente, os membros do CONIF também
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estabeleceram medidas no processo de divisdo dos recursos da rede, que incentivaram a
abertura de novas licenciaturas, via Matriz CONIF.

No IFSP, a oferta de licenciaturas foi inserida na perspectiva de cumprir a
obrigatoriedade disposta na Lei n° 11.892/2008, mas também por outros interesses de
atuacdo dos professores em nivel superior. Sobre esse processo, foram identificados
disputas e enfrentamentos para a construgdo dos cursos destinados a formacao docente,
que privilegiaram propostas de profissionais com atuacdo em conselhos ou setores
administrativos. Também foi possivel constatar que esses conflitos tém mobilizado variados
debates no interior da instituicdo, fortalecendo discussdes no campo da educagdo, como
tratado sobre a experiéncia acerca da construcdo de um curriculo de referéncia.

Nesse cenario, destacaram-se ainda relatos acerca da politica dirigida a expanséo do
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Bésica, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), lancada no mesmo periodo, mas
que teve adesdo menos expressiva; devido, entre outros fatores, ao menor engajamento
dos professores em sua implantacdo. Tal situacdo confirmou a preferéncia dos docentes
pela politica de licenciaturas da SETEC/MEC, pois também significou o avanco de pautas
locais e até particulares de carreira profissional, tais como: a ampliagdo da participacdo em
espacos de gestdo e a ascensdo de atuacdo no nivel superior.

Assim, seja no contexto de proposicdo de uma politica governamental, seja no
processo de sua analise, é importante considerar e assinalar que a escola é “um organismo
vivo, ndo é a ilha de pureza sonhada pelos tecnoburocratas” (Gadotti, 1988, p.156); logo,
componentes culturais e contradi¢des presentes nas instituicdes devem ser ponderados no
estabelecimento de qualquer politica.

Em sintese, no IFSP, verificou-se o atendimento de orientacdes governamentais,
durante a criagdo e expansdo de novas licenciaturas, contudo, alguns aspectos da politica
foram ressignificados pelos professores da instituicdo, a partir de interesses, nao
necessariamente conjecturados pela politica oficial; sendo baseados em outros projetos,
preocupacdes dos profissionais, que ndo consideraram apenas o0 momento mais imediato
de sua aplicagdo, mas também a continuidade da politica, com seus beneficios e desafios.
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