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Resumo

A educacao profissional brasileira, desde a criagcdo das Escolas de Aprendizes e
Artifices (1909), foi historicamente estruturada sob a égide da colonialidade e da
dualidade estrutural, reservando a populacdo negra percursos escolares
subalternos. Contudo, a <criagdo dos Institutos Federais (IFs), a
institucionalizacao dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABIs)
e a implementacao da Lei de Cotas (Leis n® 12.711/2012 e n° 14.723/2023)
representam inflexdes historicas capazes de gerar deslocamentos simbdlicos,
institucionais e epistémicos. Este trabalho articula aportes da EPT critica e dos
Estudos Culturais para analisar como esse tripé tensiona a heranca colonial da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede EPCT). A
partir de pesquisa qualitativa realizada no Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais (IFNMG) e adotando perspectivas de enfrentamento a colonialidade,
argumenta-se que a presenca de corpos e saberes negros nos campi tem
provocado uma produtiva 'tensdao pedagdgica', impulsionando processos de
aquilombamento institucional. Conclui-se que os deslocamentos em curso,
embora significativos, enfrentam disputas de poder e retrocessos, exigindo a
defesa permanente da EPT como projeto antirracista.

Palavras-chave: Educacdo profissional tecnoldgica; acdes afirmativas; NEABI;
Lei de Cotas; Institutos Federais.
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DISPLACEMENTS IN VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL
EDUCATION: Federal Institutes, NEABIs, and the Quota Law from
an Anti-Racist Perspective

Abstract

The Brazilian vocational education, since the creation of the Schools of
Apprentices and Artisans (1909), has been historically structured under the aegis
of coloniality and structural duality, reserving subaltern school paths for the
Black population. However, the creation of the Federal Institutes (IFs), the
institutionalization of the Afro-Brazilian and Indigenous Studies Centers
(NEABIs), and the implementation of the Quota Law (Laws n°® 12.711/2012 and
n% 14.723/2023) represent historical inflections capable of generating symbolic,
institutional, and epistemic shifts. This work articulates contributions from critical
Vocational Education and Training (VET) and Cultural Studies to analyze how this
tripod tensions the colonial heritage of the Federal Network of Professional,
Scientific, and Technological Education (Rede EPCT). Based on qualitative
research conducted at the Federal Institute of Northern Minas Gerais (IFNMG)
and adopting perspectives to confront coloniality, it is argued that the presence
of Black bodies and knowledges on campuses has provoked a productive
'pedagogical tension,' driving processes of institutional "aquilombamento". It is
concluded that the ongoing shifts, though significant, face power disputes and
setbacks, demanding the permanent defense of VET as an anti-racist project.

Keywords: Vocational and technological education; Affirmative Action; NEABI;
Quota Law; Federal Institutes.

i DESPLAZAMIENTOS EN LA EDUCACION PROFESIONAL
TECNOLOGICA: Institutos Federales, NEABIs y la Ley de Cuotas en
perspectiva antirracista

Resumen

La educacidon profesional brasilefia, desde la creacion de las Escuelas de
Aprendices y Artesanos (1909), fue histéricamente estructurada bajo la égida de
la colonialidad y la dualidad estructural, reservando a la poblacién negra
trayectorias escolares subalternas. Sin embargo, la creacién de los Institutos
Federales (IFs), la institucionalizacion de los Nucleos de Estudios Afro-Brasilefos
e Indigenas (NEABIs) y la implementacion de la Ley de Cuotas (Leyes n©
12.711/2012 y n©° 14.723/2023) representan inflexiones histéricas capaces de
generar desplazamientos simbdlicos, institucionales y epistémicos. Este trabajo
articula aportes de la EPT critica y de los Estudios Culturales para analizar cémo
este tripode tensiona la herencia colonial de la Red Federal de Educacién
Profesional, Cientifica y Tecnoldgica (Red EPCT). A partir de una investigacion
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cualitativa realizada en el Instituto Federal del Norte de Minas Gerais (IFNMG) y
adoptando perspectivas de enfrentamiento a la colonialidad, se argumenta que
la presencia de cuerpos y saberes negros en los campus ha provocado una
productiva 'tension pedagdgica', impulsando procesos de aquilombamento
institucional. Se concluye que los desplazamientos en curso, aunque
significativos, enfrentan disputas de poder y retrocesos, exigiendo la defensa
permanente de la EPT como proyecto antirracista.

Palabras clave: Educacién Profesional Tecnoldgica; Acciones Afirmativas;
NEABI; Ley de Cuotas; Institutos Federales.

INTRODUGCAO

A historia da Educacdo Profissional® brasileira, desde a criacdo das Escolas
de Aprendizes e Artifices (1909), estd marcada pela colonialidade e pelo que a
teoria critica identifica como dualidade estrutural. Esse conceito, discutido
classicamente por autores como Kuenzer (2007), Frigotto (2010) e Ramos
(2014), denuncia a cisdo historica entre uma formacao propedéutica, destinada
as elites dirigentes, e uma formacao instrumental para a classe trabalhadora. Em
analises recentes, esses mesmos autores alertam que tal dualidade nado foi
superada, mas aprofundada pelas reformas neoliberais do "Novo" Ensino Médio
(Kuenzer, 2017). Nesse cenario, a arquitetura escolar hierarquiza sujeitos e
saberes, reproduzindo uma logica excludente que, no Brasil, € profundamente
racializada. Como destaca Siss, “o processo educacional brasileiro esta
assentado sob um regime colonial cujo fundamento é a desigualdade” (Siss,
2001, p. 142). Assim, o sistema escolar se perpetua adaptando-se a cada nova
reforma sem romper com a reserva de lugares desprestigiados para a populagao
negra e pobre.

Nas Ultimas décadas, contudo, a articulacgdo entre as Iutas dos
Movimentos Sociais Negros (MSN), o processo de redemocratizagao e a

expansdao da Rede EPCT gerou transformacdes importantes nesse cenario. A

3 Neste trabalho, adotamos o termo Educacdo Profissional para fazer referéncia histdrica ao
ensino técnico, Educagdo Profissional Tecnoldégica (EPT) para designar a concepcdo
pedagogica que visa a formacdo humana integral, superando a racionalidade meramente
instrumental. Contudo, utilizamos a sigla EPCT (Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica) quando nos referimos especificamente a Rede Federal e a sua institucionalidade
juridica inaugurada pela Lei n® 11.892/2008, que insere explicitamente a ciéncia como
horizonte formativo das classes trabalhadoras (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2010; Pacheco,
2015).
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criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) em 2008,
a institucionalizacdo dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas
(NEABIs) e a implementacao da Lei n.© 12.711/2012 - Lei de Cotas -, atualizada
pela Lei n.°9 14.723/2023, configuram marcos de uma tentativa de reorientagao
da educacao profissional em direcdao a formagao integral, a democratizacdo do
acesso e ao enfrentamento do racismo estrutural. Tais politicas ndao emergem de
um vacuo social, outrossim sdo respostas estatais as pressodes historicas dos
MSN, que deslocaram a questdo racial do ambito privado para o centro da
agenda publica, como argumenta Nilma Lino Gomes (2017, 2021).

Este artigo busca analisar, em perspectiva tedrico-critica, como esse
conjunto de politicas publicas - IFs, NEABIs e Lei de Cotas - produz
deslocamentos na EPT brasileira. Entendem-se deslocamentos como movimentos
simbdlicos, subjetivos e institucionais provocados pela expansdo da Rede, pela
atuacdo dos nucleos e pela presenca de corpos negros via cotas, capazes de
tencionar lugares, praticas e paradigmas cristalizados.

O texto assume natureza ensaistica, articulando revisao de literatura,
analise de politicas publicas e aportes dos Estudos Culturais com perspectivas de
enfrentamento a colonialidade. Assim, mobiliza resultados parciais de pesquisa
qualitativa desenvolvida no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG),
com recorte para os campi Araguai, Arinos, Januaria e Salinas, tomando o NEABI
como agente central da implementacdao das politicas de cotas e acoes
afirmativas. A pesquisa investiga especificamente a contribuicido do
NEABI/IFNMG para o enraizamento da politica de acdo afirmativa preconizada
pela Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas), atualizada pela Lei n® 14.723/2023, com
foco na populacdao negra (pretos e pardos).

Ndo se trata aqui de relatar exaustivamente essa pesquisa, mas de
mobilizar alguns de seus achados como lente para compreender os
deslocamentos produzidos pela interseccao entre institucionalidade, raga e
politica na EPT. Para discussao deste artigo optamos por trazer o contelddo das
entrevistas semiestruturadas que envolveu 10 sujeitos do IFNMG, selecionados
por conveniéncia e relevancia para a implantagdo e implementacdao da Lei de
Cotas e dos NEABIs, sendo: 7 representantes dos NEABIs dos campi Araguai,
Arinos, Januaria e Salinas, além do presidente do NEABI central (codificados
como NEABI 01 a 07), e 3 gestores da reitoria (codificados como GESTOR 01 a

03). Dessa forma, a estrutura analitica do presente artigo inspira-se nos
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contextos do Ciclo de Politicas (Ball; Mainardes, 2011) — influéncia, producgao do
texto, pratica, efeitos e estratégia politica —, examinados a luz das contribuicdes
de Nilma Lino Gomes (2017) sobre acdes afirmativas e de Stuart Hall (2003),
para compreender as disputas de sentido e representacdo que atravessam o

processo de implementagao da Lei de Cotas no IFNMG.

1 - EDUCACAO PROFISSIONAL, COLONIALIDADE E DUALIDADE
ESTRUTURAL: A PRODUGCAO HISTORICA DO NAO-SER

A Educagao Profissional no Brasil constituiu-se historicamente como parte
de um projeto colonial que hierarquizou sujeitos, saberes e territérios desde a
chegada dos jesuitas em 1549. Essa estrutura inaugural estabeleceu uma divisao
persistente entre uma formacdo humanista destinada aos filhos dos colonos
brancos e a catequese somada ao ensino de oficios para indigenas e negros
escravizados (Rufino, 2019). Tal projeto instaurou uma matriz de escolarizagao
que distinguiu precocemente quem deveria ser formado para dirigir daqueles
que seriam adestrados para servir, consolidando a cisao entre trabalho
intelectual e manual (Saviani, 2007).

Ao longo dos séculos, as reformas educacionais aprofundaram essa ldgica
de exclusdo marcada pela descontinuidade crbénica. Shigunov Neto e Maciel
(2008, p. 184) apontam que "as reformas educacionais brasileiras apresentam
como caracteristica marcante a total destruicdo e substituicdo das antigas
propostas pelas novas". Essa dindmica, contudo, preservou o nucleo estrutural
da escola como mecanismo de selecao e exclusao.

Cunha (2000) demonstra como essa exclusao se revestiu historicamente
de um carater de contencdo social e assistencialismo. As primeiras escolas de
oficios, como as Casas de Educandos Artifices e os Liceus, ndao visavam a
qualificacdo técnica em si, mas a "moralizacdao" dos "desvalidos" — eufemismo
para a populagao negra e mestica pobre. A educagao profissional nascia, assim,
com a fungdo precipua de prevenir a vadiagem e domesticar corpos considerados
perigosos, mantendo a ordem escravocrata e, posteriormente, republicana. Essa
génese marcou a Rede EPCT com uma dualidade persistente: ora vista como
alavanca de desenvolvimento, ora como dispositivo de gestao da pobreza.

A dualidade estrutural ndo é apenas uma divisdo escolar entre ricos e

pobres, mas uma estratégia politica de controle social que emerge como
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conceito central na anadlise de autores como Kuenzer (2007), Frigotto (2010) e
Ramos (2014). Tal conceito denuncia a existéncia historica de duas redes de
ensino no Brasil, sendo uma propedéutica e voltada para as elites dirigentes, e
outra instrumental, destinada a classe trabalhadora. Ramos (2014) argumenta
gue essa separacdo nao é acidental, mas fundamental para o capitalismo
dependente brasileiro, pois naturaliza a desigualdade social transformando-a em
suposta diferenca de "aptiddao" ou "mérito" escolar.

No contexto contemporaneo, essa dualidade ganha novos contornos com o
avanco do neoliberalismo. Santos (2012, p. 9) descreve esse fenbmeno como
pedagogia do mercado, caracterizada por uma "mercantilizagdo intrinseca" do
processo educativo, onde a légica empresarial coloniza a gestdao escolar, o
curriculo e a avaliacdo. Segundo a autora, a escola publica é submetida a um
sequestro ideoldgico que converte o direito a educacdo em servico e o estudante
em capital humano ajustavel as demandas volateis do mercado (Santos, 2012).
Kuenzer (2017) corrobora essa analise ao alertar que reformas como o "Novo"
Ensino Médio ndo superaram a dualidade, mas a sofisticaram, criando itinerarios
formativos empobrecidos para a juventude pobre, enquanto as elites preservam
seu acesso ao conhecimento cientifico e cultural amplo.

Essa dinamica consolidou uma dualidade que é também profundamente
racial. Siss e Pace (2023) e também Fonseca (2011), por exemplos, assinalam
gue no Império, a legislagdao proibiu explicitamente o acesso de negros
escravizados as escolas, institucionalizando a marginalizacdo negra como politica
de Estado. Na Republica, a expansao tardia da escolarizagao publica manteve a
populacao negra fora das rotas de escolarizacao longa, reservando-lhe a
formacao técnica precaria ou o alijamento total do sistema escolar (Araujo,
2011).

Os Estudos Culturais, bem como os pds-coloniais e decoloniais, permitem
compreender esse processo como expressao da colonialidade do poder e do
saber, que naturaliza a branquitude como norma e define a populagao negra
como forca de trabalho desqualificada. Bento (2002, p. 25) denuncia esse
mecanismo como "pacto narcisico da branquitude", um acordo tacito entre
sujeitos brancos que protege privilégios raciais e torna invisivel a manutencao da
supremacia branca nas instituicdes. Stuart Hall (2003, p. 110) lembra que "o
colonial ndo estda morto, ja que sobrevive através de seus efeitos secundarios”,

indicando que a independéncia politica ndo rompeu com as hierarquias raciais e
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epistémicas. Na EPT, esses efeitos se manifestam na persisténcia de curriculos
tecnicistas que valorizam exclusivamente saberes eurocéntricos e na reducao da
formacao humana a empregabilidade precaria denunciada por Santos (2012).

Luiz Rufino (2019), em sua "Pedagogia das Encruzilhadas", denuncia que
0 projeto colonial opera como um projeto de morte e desencante, produzindo
"desvios ontoldgicos" e "epistemicidios". A escola colonial, segundo Rufino
(2019), atua como ferramenta de regulacao que nega a pluralidade de
existéncias e saberes, promovendo uma "necroeducacdo" que visa o assassinato
simbolico do sujeito negro. Mbembe (2018) cunha o conceito de necropolitica,
referindo-se ao uso do poder para determinar como alguns grupos vivem sob a
constante ameaca de morte. No campo educacional, essa légica se manifesta
como uma necroeducacgao, pratica que visa nao apenas perpetuar o racismo
estrutural, mas também promover o assassinato simbdlico do sujeito negro
(Costa et al., 2020, p. 13). Essa pratica, que Mbembe (2016) também aborda
como epistemicidio, representa o apice da violéncia colonial, pois nega aos povos
a sua propria forma de compreender o mundo.

Cardoso (2020, p. 87) explicita como essa estrutura forja uma
autoimagem profundamente depreciada do sujeito negro, ao afirmar que "o
negro, a partir do lugar da inferioridade, considera a si mesmo uma pessoa com
inUmeros defeitos". Essa construcdao social do negro como objeto ou
sujeito-mercadoria sustenta a forma como o sistema escolar foi organizado no
Brasil, agora atualizada pela pedagogia do mercado que reduz a subjetividade do
trabalhador a sua vendabilidade (Santos, 2012).

Contrapondo-se a essa ldgica, a Educacdao profissional, cientifica e
tecnolégica (EPCT) nos Institutos Federais (IFs), tensionada pelas politicas
publicas de acoes afirmativas (PAAs), pode ser relida como espago de disputa
(Hall, 2003). A proposta de Ensino Médio Integrado, defendida por Ramos
(2017) como concepgao que busca a omnilateralidade e a integralidade da
formacao humana, enfrenta diretamente a dualidade histérica ao propor que a
classe trabalhadora tenha acesso tanto a técnica quanto a ciéncia e a cultura.

A proibicao legal de negros nas escolas imperiais pode ser compreendida
como manifestacao daquilo que Fanon (1968, p. 54) descreve como um "mundo
colonial segmentado”, no qual a propria geografia dos espacos, inclusive a
escola, é desenhada para manter a hierarquia racial e impedir a mobilidade do

sujeito colonizado. Enquanto o ensino particular se consolidava como espaco de
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formacao da elite branca, preparando "os homens cultos do pais" (Araujo, 1993,
p. 38), a politica publica educacional se estruturava ndo pela omissao, mas por
uma acao deliberada de exclusao racial, definindo o nao-lugar da populagao
negra na sociedade brasileira (Fonseca, 2011).

Com isso, a EPT brasileira ndo pode ser lida apenas como resposta as
transformagdes do mundo do trabalho, mas como parte de uma engrenagem
historica que administra a forca de trabalho racializada, definindo quais corpos
podem ser formados integralmente e quais devem permanecer nos lugares
socialmente desvalorizados. E precisamente sobre esse solo colonial, dual e
historicamente marcado pela contengao de corpos negros que se ergue, hoje, a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). E
nesse cenario de tensdao que emerge a necessidade de investigar como os
Institutos Federais e seus NEABIs operam — ou tentam operar — nas frestas
dessa estrutura secular para promover, como veremos a seguir, 0 enraizamento

das acgoes afirmativas.

2 - DA NEUTRALIDADE A DISPUTA: O ESTADO, AS ACOES AFIRMATIVAS
E A IGUALDADE MATERIAL

E precisamente sobre o solo colonial descrito anteriormente que os
NEABIs atuam para que as politicas publicas de acao afirmativa (PAAs) sejam
nao apenas implantadas, mas enraizadas, como defende Nilma Lino Gomes
(2017), no seio da Educacdo Profissional Tecnoldgica (EPT). O uso da expressao
"acdes afirmativas" no plural busca dimensionar um arco de conquistas que vai
desde a Lei n° 10.639/2003 e a Lei n°® 11.645/2008, que tornaram obrigatdério o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena; passa pela criacdo dos
Institutos Federais (Lei n©® 11.892/2008) e pela Lei de Cotas (Lei n©
12.711/2012); até alcangar a recente Politica Nacional de Educagdo Profissional
e Tecnoldgica (Lei n° 14.645/2023), que reafirma a centralidade da educacdo
profissional para o desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, o Estado brasileiro, historicamente marcado por uma
"miopia étnico-racialmente orientada" (Siss, 2003), vé-se pressionado a
abandonar sua suposta neutralidade. Lewandowski (2012, p. 27) observa uma
"drastica transformacao na prépria compreensdo do conceito de justica social",

onde "para além das politicas meramente redistributivas surgem, agora, as
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politicas de reconhecimento e valorizagdo de grupos étnicos e culturais". Essa
inflexdo desloca a justica social de um campo restrito a distribuicdo de bens
materiais para um horizonte onde redistribuicao e reconhecimento se articulam,
problematizando a invisibilidade histérica de grupos racializados nas politicas de
Estado.

Embora o Estado ocupe papel central na implementacdo dessas politicas,
seu potencial de redugcao das assimetrias raciais depende de agdes que
beneficiem especificamente a populacao negra. A demanda pela reducao das
desigualdades ndo nasce da benevoléncia estatal, mas &, "em primeiro lugar,
projeto daqueles colocados em situacao de desigualdade" (Siss, 2003, p. 142).
Sdo os sujeitos subalternizados que protagonizam a luta, tensionando a inércia
institucional.

Esse protagonismo é historico. Gongalves e Silva (2000), baseados em
Florestan Fernandes (1986), mostram que os protestos negros emergem ja no
inicio do século XX. Essa luta se adensa até que, nas ultimas décadas, a disputa
por acOes afirmativas forca o poder publico a comprometer-se com medidas

concretas. Como sintetiza Gomes (2021), "a luta por acdes afirmativas
pressionou o Estado a deixar a neutralidade estatal", confrontando-o com
evidéncias da desigualdade racial no trabalho, na gestdo e, contundentemente,
na educacdo. Eventos decisivos como a Marcha Zumbi dos Palmares (1995) e a
Conferéncia de Durban (2001) foram marcos que deslocaram o racismo da
invisibilidade para o centro da agenda publica (Gomes, 2017; Pereira, 2003;

Munanga, 2003).

2.1 - Ball e o ciclo de politicas: da influéncia a pratica recontextualizada

Para compreender como essas pressdes se convertem em politicas
concretas, e como essas politicas sdo vividas, resistidas e transformadas no
cotidiano institucional, é fundamental mobilizar a abordagem do ciclo de politicas
formulada por Stephen Ball (Ball; Mainardes, 2011), conforme a tradugao e
sistematizacao proposta para o contexto brasileiro por Mainardes (2006). Ball
(Ball; Mainardes, 2011) propde que as politicas publicas ndao seguem uma
trajetoria linear de formulagdo-implementagdo-avaliagdo, mas constituem um
processo continuo, dialético e multicontextual, no qual textos sado

constantemente traduzidos, reinterpretados e recriados em arenas de disputa.
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O ciclo de politicas se desdobra em cinco contextos inter-relacionados:
e Contexto de influéncia: onde as politicas sdo iniciadas e os discursos
construidos. No caso da Lei de Cotas, esse contexto remonta as lutas histéricas
do Movimento Negro, que pautou a agenda publica denunciando o mito da
democracia racial e exigindo reparacao histérica. Como argumenta Gomes, N. L.
(2017), a Lei n.° 12.711/2012 nao emerge de um vacuo estatal, mas como
resposta a décadas de pressdao dos Movimentos Sociais Negros (MSN).
e Contexto de producdo do texto: envolve a codificacdo da politica em leis,
decretos e documentos institucionais. Aqui, os textos oficiais, como a Lei n.°
12.711/2012, atualizada pela Lei 14.723/2023, e os editais de selecao dos IFs,
sao produzidos em meio a disputas de sentido sobre quem é o sujeito da politica
(negro como categoria politica) e quais critérios de justica devem prevalecer
(socioeconOmicos vs. raciais).
e Contexto da pratica: arena central onde a politica é vivida, interpretada e
recriada pelos sujeitos. Nos IFs, esse contexto revela como gestores, docentes,
estudantes e NEABIs traduzem a Lei de Cotas em praticas cotidianas - nem
sempre fiéis ao texto legal. Como alerta Ball (2011, p. 46), "em muitos estudos
sobre implementacdo, as pessoas estao implicitas", mas é justamente na
agéncia dos sujeitos que a politica ganha vida ou é esvaziada.
e Contexto dos efeitos: analisa os resultados de primeira ordem, como 0 acesso
ampliado de estudantes negros, e de segunda ordem, como as transformacoes
nas culturas escolares, resisténcias, evasao e permanéncia. Ball (2011) enfatiza
gue os efeitos incluem consequéncias nao intencionais, que podemos
exemplificar como o0 aumento do racismo institucional ou a criagao de
"suspeitos" (cotistas fraudadores).
e Contexto da estratégia politica: onde as respostas aos efeitos da politica geram
novas agdoes e disputas, retroalimentando o ciclo. A atuacao dos NEABIs,
pressionando por bancas de heteroidentificacdo, politicas de permanéncia e

letramento racial institucional, exemplificam esse contexto.

2.2 - Igualdade formal versus igualdade material: a mudanga conceitual
A simples garantia de vagas (igualdade formal) mostrou-se insuficiente

para desmantelar estruturas de exclusao consolidadas historicamente. Tornou-se

necessario, portanto, deslocar o foco para a igualdade de resultados e condigoes,
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a igualdade material. Segundo Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 131), o
conceito evoluiu para exigir o tratamento desigual de situagdes desiguais, a fim
de neutralizar disparidades engendradas pela propria sociedade. Nessa
perspectiva, a neutralidade estatal passa a ser vista ndo como virtude, mas
como cumplicidade com a reproducgao das desigualdades.

As politicas publicas configuram-se, entdo, como "um conjunto de acdes
concatenadas voltadas para a resolugao de um problema coletivo" (Rua, 1997, p.
3). No caso das acoes afirmativas, Feres Junior et al. (2018) lembram que elas
diferem de medidas meramente antidiscriminatérias (punitivas) por buscarem
ativamente alterar a distribuicao de oportunidades. A Lei de Cotas enquadra-se,
assim, como politica redistributiva (Lowi, 1972), que prevé a transferéncia de
um bem socialmente valorizado - o acesso a educagao - de grupos
historicamente privilegiados para grupos historicamente excluidos, gerando
intensos conflitos.

Cida Bento (2002) argumenta que o "pacto narcisico da branquitude"
mascara que a universalizacdo da escola publica ocorreu sem enfrentar
privilégios brancos acumulados. As acles afirmativas tensionam essa miopia,

recolocando a questdo racial como eixo estruturante da politica educacional.

2.3 - Implantagcdao e implementacao: enraizamento como processo

politico-pedagodgico das PAAs

Gomes, N. L. (2012, 2017) propde uma distincdo analitica fundamental
entre implantacdo e implementacdo de politicas de acgao afirmativa. A
implantacdo corresponde ao ato formal de colocar uma norma em vigor, arar a
terra, plantar a semente. Ja a implementacdo refere-se a um processo profundo
de enraizamento, no qual a politica ganha vida, sentido e legitimidade no
cotidiano institucional. Como metéfora agricola, ndo basta plantar; € preciso
acompanhar o desenvolvimento das raizes, adaptar o solo, garantir os nutrientes
e proteger a planta de pragas - no caso, dos racismos.

Articulando Ball e Gomes, compreendemos que a producao do texto (Lei
n.° 12.711/2012) é apenas o inicio do ciclo, ou implantacdo. A implementacdo
ou enraizamento ocorre no contexto da pratica, onde os sujeitos neabianos,
gestores e estudantes disputam os sentidos da politica. E nesse contexto que as

politicas sdo encarnadas, vividas em corpos racializados que enfrentam barreiras
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materiais (comprovacdo documental complexa, auséncia de assisténcia
estudantil e politicas de permanéncia) e simbdlicas (estigma do "falso cotista",
racismo cotidiano).

Nos IFs, essas fissuras se tornam visiveis quando a interiorizacdo da
educacao pela RFEPCT encontra territérios de forte presenca negra e indigena,
como o Médio Jequitinhonha, onde o IFNMG atua. E nesse horizonte de disputa,
articulando redistribuicdo e reconhecimento, politicas universais e acgoes
afirmativas especificas, que compreendemos os IFs e os NEABIs. Eles
materializam tanto o projeto de reducdo das desigualdades reivindicado pelos
movimentos sociais quanto as contradicdes de um Estado que oscila entre

reproduzir privilégios e abrir brechas para a democratizagao.

3 - INSTITUTOS FEDERAIS E LEI DE COTAS: INFLEXOES E DISPUTAS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA

A criacao dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
por meio da Lei n.© 11.892/2008, reorganizou a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (RFEPCT) em torno de uma
institucionalidade inédita, caracterizada pela verticalidade da oferta (do ensino
basico, técnico e tecnoldgico a pds-graduacao), capilaridade territorial,
compromisso com arranjos produtivos locais e certificacdo de saberes nao
formais. Mais do que uma reorganizagao administrativa, essa proposta constitui
um texto politico (Ball, 2011) que desafia a dualidade histérica da educacgao
brasileira.

Como destaca Pacheco (2015), os IFs foram pensados para superar a
fragmentacdo que marcou décadas de EPT no Brasil, consolidando uma formacao
centrada no trabalho como principio educativo e na omnilateralidade. Nesse
sentido, representam uma institucionalidade inédita na estrutura educacional
brasileira, que visa a formacdao humana integral, a democratizagdo do acesso e a
promocgao da justica social.

No contexto especifico desta pesquisa, o IFNMG materializa essa nova
institucionalidade em um territorio estratégico. Autarquia com autonomia
administrativa e pedagdgica, o IF deve, por lei, destinar 50% de suas vagas a

educacao técnica e 20% a formacdo de professores. Dados recentes da
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Plataforma Nilo Pegcanha (2025, ano base 2024) indicam que o IFNMG cumpre
sua vocacao principal, com 56% das matriculas em cursos técnicos, embora
ainda enfrente o desafio de ampliar a formagao docente, que atinge 11,5%
(abaixo da meta legal).

A capilaridade da instituicao é expressiva, pois em 2024, foram ofertados
267 cursos para um total de 23.354 matriculas. Contudo, os dados também
revelam as tensdes da inclusao. Do total de vagas ofertadas naquele ano,
44,09% foram destinadas as cotas, um indice significativo, mas ainda 5,91%
abaixo da meta de 50% prevista na legislacdao, o que evidencia que a disputa
pelo acesso € um processo em construgao continua.

Entretanto, os numeros ndo contam toda a histéria. As entrevistas
revelam que essa inclusao enfrenta barreiras concretas no "chao da escola".
Docentes relatam uma "grande resisténcia", rotulando cotistas como alunos que
"ndo tém condicdo, ndo tém preparo" (NEABI-05, 2024). Essa visao deficitaria é
agravada pelo "pouco letramento racial tanto nos colegas servidores quanto nos
alunos" (NEABI-04, 2024), gerando um ambiente por vezes hostil.

Além disso, a atuacdo dos NEABIs, essencial para mediar esses conflitos,
impde uma "sobrecarga dolorosa" aos servidores negros (NEABI-04, 2024) e
desperta "medo institucional", com gestores descrevendo o nulcleo como
"perigoso" (GESTOR-03, 2024).

Por fim, o sucesso académico de cotistas é frequentemente invisibilizado:
"quando o menino tem nota para a ampla, ele some do sistema" (NEABI-04,
2024), mascarando o éxito da politica.

Essa nova institucionalidade ndo se implementa em um vazio histérico; ela
aterra em territérios marcados por profundas desigualdades e em culturas
organizacionais muitas vezes refratarias a real diversidade. A expansdo da
RFEPCT para o interior do pais, incluindo regides como o Norte de Minas e o Vale
do Jequitinhonha, deslocou o mapa da EPT, aproximando a oferta publica de
populacdes rurais, quilombolas, indigenas e periféricas.

A Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), ao combinar recortes de origem
escolar, renda e raca, agiu como um catalisador nesse terreno, potencializando o
carater inclusivo da expansao. Segundo dados do Ministério da Igualdade Racial
(2024), entre 2012 e 2024, o numero de estudantes negros no ensino superior
publico praticamente dobrou. Na RFEPCT, os impactos foram igualmente

expressivos: entre 2012 e 2023, o numero de estudantes autodeclarados pretos
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e pardos aumentou mais de 60%, consolidando os IFs como vetores
privilegiados de interiorizacao das acOes afirmativas (MIR, 2024).

Essa ampliagdo quantitativa, contudo, inaugurou novas arenas de disputa.
A entrada massiva de estudantes cotistas evidenciou que a igualdade de acesso
nao garante a equidade de trajetdria. Como alertava Siss (2014, p. 189), sem
politicas de permanéncia efetivas, a lei pode tornar-se "produtora de seu préprio
fracasso". Em muitos campi, a presenca de corpos negros e indigenas deslocou
culturas escolares consolidadas, gerando o que Gomes, N. L. (2017) chamaria de
tensdo pedagdgica, quando novos debates, demandas por curriculos decoloniais
e experiéncias de pertencimento colidem com resisténcias docentes e gestbes
conservadoras.

No caso do IFNMG, essa tensao € palpavel, como relata NEABI-05 (2024):

Nos percebemos hoje uma mudanca no publico escolar, nos alunos
gue estdo entrando. Além do mais aqui nds usamos a selecao pela
analise de histérico escolar, entdo isso também favorece que entre
mais estudantes pretos e pardos, os estudantes da escola publica
gue sdo que a maioria das pessoas. Mas ai tem uma grande
resisténcia por parte dos docentes que estdao falando que os
alunos nao tém condigdo, que os alunos ndao tém preparo. [...]
Mas em relagcdo as cotas a gente percebe que o Instituto tem
enegrecido, né? (NEABI-05, 2024).

A chegada desses estudantes exige ndao apenas "adaptacdo", mas uma
revisao profunda das praticas de ensinar, avaliar e acolher. Assim, a Lei de Cotas
provoca deslocamentos concretos na vida institucional, transformando a EPT em
um campo aberto de disputas entre a reproducdao de modelos excludentes e a
construcdo de uma escola efetivamente democratica e antirracista. Como pontua
NEABI-07 (2024) a entrada de estudantes negros é um terreno fértil para o
letramento racial e mudancgas institucionais, o que abre espaco para disputas em

torno do sentido da prépria EPT na Rede Federal.

4 - NEABIS COMO QUILOMBOS INSTITUCIONAIS E DISPOSITIVOS DE
DESLOCAMENTO
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Os NEAB/NEABIs ou grupos correlatos emergem® como espagos
estratégicos de resisténcia e producao de conhecimento dentro das instituicoes
de educacgdo, cuja génese remonta a longa tradicdo dos Movimentos Sociais
Negros (MSN). Conforme aponta Siss (2001, p. 53), ja na década de 1930 a
Frente Negra Brasileira (FNB) organizava "escolas primarias, cursos de
alfabetizacdo de adultos, de formacgdo social [...]", o que evidencia o carater
historico dessa luta. Ao institucionalizar essa agenda no interior da RFEPCT, os
NEABIs alcancaram notdvel capilaridade, uma vez que pesquisa do GT
Diversidade/Forproext (2022) identificou que todas as 32 instituicdes
respondentes confirmaram possuir nucleos ativos.

Entretanto, essa expansao convive com a precariedade material, visto que
o mesmo relatério aponta que 65,6% dos nlcleos ndao possuem orcamento
proprio e operam sob a légica de uma institucionalizagdo sem financiamento. No
IFNMG, a situagdao se reflete no fato de que, dos 12 campi com NEABIs
formalizados, apenas um concede funcao gratificada a coordenacdo e nao ha
recurso institucional destinado ao NEABI. Tal reivindicagdo aparece de forma
recorrente nas entrevistas, pois, embora o Regulamento do NEABI/IFNMG
(2021) preveja carga horaria minima de quatro horas semanais para a
presidéncia, a realidade impde uma militancia que frequentemente extrapola o
tempo institucional. Configura-se, assim, uma sobrecarga voluntaria que recai
majoritariamente sobre servidoras negras, que conforme levantamento da tese
em questdo representam maioria nos NEABIs dos Campi Arinos, Aracuai,
Januaria e Salinas.

Além da fragilidade material, a presenca formal ndo garante poder politico
imediato, como demonstra Ferreira (2020) ao identificar que a participagao dos
NEABIs na elaboracao dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) ainda é
marginal em muitos Institutos. Essa exclusao evidencia o risco de uma
institucionalizagdao burocratizada quando desacompanhada de mudancgas efetivas
na cultura organizacional.

E na tensdo entre essa fragilidade estrutural e a poténcia politica que os

NEABIs se configuram como uma vitéria do Movimento Negro Educador (Gomes,

4 O termo NEAB (Nucleo de Estudos afro-brasileiros) foi comumente utilizado nas
universidades, no entanto foram surgindo grupos correlatos com outras nomenclaturas e
também em outras instituicGes. Sendo utilizado por muitas instituicbes o NEABI, com a
insercdo da questdo indigena, como no caso do IFNMG, sigla que utilizamos como base da
pesquisa ora apresentada.
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2017). Mais do que setores administrativos, eles operam como quilombos
académicos que, na definicdo de Ramos e Siqueira (2021), constituem territérios
de reexisténcia, acolhimento afetivo e disseminacao de epistemologias negras
dentro de instituicdes historicamente brancas. Essa atuacdo materializa o que
Négo Bispo (2015) denomina confluéncia, o quilombo ndo como isolamento ou
fuga, mas como tecnologia ancestral de organizagao que nao disputa o poder
pela logica colonial, mas que conflui para dentro da estrutura do Estado,
transmutando-a para garantir a vida e a producdo de saberes organicos. Assim,
inspirando-se no pensamento de Négo Bispo (2015), pode-se afirmar que o
NEABI funciona como uma roga de saberes contracoloniais plantada no concreto
da instituicdo, forcando-a a se dobrar perante outras légicas de tempo, memoria
e verdade.

No IFNMG, essa dimensao de aquilombamento aparece como um
dispositivo de deslocamento epistémico, ilustrado pela fala de uma integrante do
NEABI ao narrar como o nucleo e o "chdo da escola" no Médio Jequitinhonha

produziram saberes que a academia tradicional ndao alcangou.

[...] o chdo da escola e os movimentos sociais daqui do Médio
Jequitinhonha me trouxeram um conhecimento que graduacgao e
doutorado nao me trouxeram, viu? [...] eu vim com ela da
Academia [...] fiquei o tempo todo na academia longe do chao da
escola, longe do trabalho com essa coisa do status. [...] e foi aqui,
né? Que eu tive a oportunidade de desconstruir, né? Foi
sobretudo, no chdo da escola e no ambito do neabi, né?, que eu
tive a oportunidade assim de me desconstruir, de me descolonizar
[...] (NEABI-06, entrevista, 2024).

Essa narrativa denuncia o epistemicidio (Mbembe, 2016) operado pela
formacao académica eurocentrada e posiciona o NEABI como um
contra-aparelhno que valida epistemes silenciadas. O nlcleo permite que a
docente reinterprete sua propria trajetéria ao romper com o produtivismo
académico para valorizar a experiéncia do territério.

Esse movimento ganha contornos ainda mais radicais quando aciona a
dimensao identitaria e espiritual, o que rompe com a suposta neutralidade laica
e branca da instituicdo, conforme relato a seguir: "[...] eu enxergo, né, o NEABI
como uma instancia que ela é para a diversidade e contra o racismo; e assim eu
nao sou suave, ta? Eu sou uma mulher de Oxum [...] E é assim que eu enxergo
as questoes" (NEABI-04, entrevista, 2024).
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Neste ponto, a Pedagogia das Encruzilhadas (Rufino, 2019) oferece a
chave de leitura necessaria. Ao afirmar-se "mulher de Oxum" no cotidiano
escolar, a docente pratica uma pedagogia que recusa a separacgao colonial entre
corpo, identidade e intelecto. O NEABI torna-se, assim, o territério onde essas
outras epistemes ganham legitimidade para existir e forcam a instituicdo a
reconhecer que a diversidade ndo é apenas um tema transversal, mas uma
presenca politica transformadora que disputa o prdprio sentido do que é ser

docente e produzir conhecimento na EPT.

5 - DESLOCAMENTOS E TENSOES NA EPT: ENTRE A POTENCIA E A
PRECARIEDADE

A nocdo de deslocamentos, a luz de Stuart Hall (2003), permite analisar
os efeitos da institucionalidade dos IFs, da Lei de Cotas e da atuacao dos NEABIs
sobre a EPT. Entendemos deslocamentos ndo como vitérias consolidadas, mas
como processos de descentramento em disputa, que abalam hierarquias
simbdlicas tradicionais, mas enfrentam fortes reacdes conservadoras.

Em primeiro lugar, ha deslocamentos institucionais marcados por
contradigdes. Embora a temadtica racial tenha deixado de ser invisivel para
ocupar a agenda formal, no IFNMG essa institucionalizagdao ocorre de forma
desigual. A criagcdao do Campus Quilombo Minas Novas no Vale do Jequitinhonha
(IFNMG, 2023) representa um avango ao reconhecer o territdrio como sujeito
politico. Contudo, essa inovacdo convive com a auséncia estrutural de
coordenadorias de acbes afirmativas e observatérios consolidados nos demais
campi. A politica depende, muitas vezes, da militancia voluntaria dos NEABISs,
gue operam sem orcamento préprio e sob a légica da "sobrecarga dolorosa"
relatada pelos entrevistados (NEABI-04, 2024).

Em segundo lugar, produzem-se deslocamentos curriculares e epistémicos
ainda incipientes. A incorporacdo de conteldos afro-brasileiros e indigenas
tensiona a hierarquia entre conhecimentos "cientificos" e "populares", mas
enfrenta a resisténcia docente apontada por NEABI-05 (2024). O curriculo
eurocéntrico permanece hegemoédnico, e as brechas abertas pelos NEABIs sdo
conquistas didrias contra o epistemicidio institucional. Esse movimento promove

0o que Gomes (2017) denomina "deslocamentos epistemoldgicos", mas sua

266



REPECULT

ISSN 2526-2742

efetividade depende da vigilancia continua para ndo ser capturado pela
burocracia ou pelo folclorismo.

Por fim, e de forma mais contundente, ha deslocamentos subjetivos e
identitarios. A presenca crescente de estudantes e servidores negros transforma
a dinamica institucional, mas cobra um preco alto. A postura de integrantes do
NEABI que se assumem como sujeitos politicos e espirituais — como a docente
"mulher de Oxum" (NEABI-04) — evidencia um deslocamento radical que recusa
a neutralidade colonial. Entretanto, esse posicionamento gera "medo
institucional” (GESTOR-03, 2024) e isolamento. Assim, a EPT torna-se um
territorio onde a ancestralidade disputa o sentido ético da formacdo, ndao sem
conflito e sofrimento psiquico para os corpos negros que protagonizam essa

mudancga.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise da triade Institutos Federais, Lei de Cotas e NEABIs revela que a
EPT brasileira atravessa um momento de inflexdo histérica, marcado por tensdes
produtivas e resisténcias estruturais. Se, por um lado, a colonialidade persiste na
precariedade orcamentaria dos nucleos, na resisténcia docente e no racismo
institucional denunciados pelos entrevistados, por outro, emergem dispositivos
potentes de reinvengao institucional, como a criagao do Campus Quilombo Minas
Novas pela militancia neabiana.

Os dados e narrativas do IFNMG demonstram que a Lei de Cotas nao
operou apenas como mecanismo de acesso numérico, mas como catalisadora de
uma "tensao pedagdgica" (Gomes, 2017). A presenca de corpos negros e
indigenas nos campi forcou a instituicio a se deparar com sua proépria
branquitude normativa, abrindo brechas para o que denominamos de
aquilombamento institucional. Esse conceito, na esteira de Négo Bispo (2015) e
Beatriz Nascimento (2021), refere-se a uma tecnologia politica que conflui para
dentro do Estado a fim de transmuta-lo, convertendo o NEABI em uma "roga de
saberes contracoloniais" plantada no concreto da burocracia.

Ao disputar o orgamento e o curriculo, o NEABI impacta diretamente a
permanéncia simbdlica dos estudantes, transformando o campus em territério

habitavel para a juventude negra, para além da permanéncia material.
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Conclui-se, portanto, que os deslocamentos em curso permanecem em
constante disputa. A conjuntura politica atual exige vigilancia continua para
assegurar a sobrevivéncia politica e epistémica dos saberes que os cotistas
trazem consigo, blindando a instituicdo contra retrocessos que ameagam
desidratar a politica por dentro. A construcdo de uma EPT antirracista ndo é um
projeto de "inclusao" do outro na mesma escola de sempre, mas a construgao de
uma outra escola, capaz de aprender com o territério, respeitar a ancestralidade

e formar sujeitos para a emancipacao, e nao apenas para a servidao qualificada.
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