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Resumo

O presente artigo apresenta uma revisao da literatura da proposicao e implementagdao de um projeto
de educacdo financeira desenvolvido pela Organizacdo para Cooperagdao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) que envolveu seus paises membros € paises ndo-membros. A revisao foi feita a
partir dos documentos e informagdes disponibilizados virtualmente pela OCDE no periodo de 2003
a 2012 e teve como objetivo investigar a proposta da organizacdo de educar financeiramente os
cidadaos dos paises membros e de levar o assunto para a escola. Este estudo foi o ponto de partida
de uma investigacdo mais ampla que teve como finalidade analisar as possibilidades de insercao
dessa tematica no curriculo de matematica das escolas publicas brasileiras como parte da educacao
matematica dos estudantes da Educacao Basica.

Palavras-chave: Educagao Matematica. Educacao Financeira Escolar. Literacia Financeira. OCDE.
Educacao Basica.

Financial Education in Schools: The perspective of the Organization
for Economic Cooperation and Development

Abstract

This article presents a literature review of the proposition and implementation of a financial
education Project developed by the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD) that involves both its member countries and some non-member countries. The review is
based on documents and information provided virtually by the OECD in the period from 2003 to
2012 and aimed to investigate the organization’s proposal to educate financially citizens of member
countries and to take the matter to schools. This study is a starting point of a broader investigation
that aims to analyze how to insert financial education into the mathematics curriculum of Brazilian
public schools for student of Basic Education.
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Elementary and Secondary Education.
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Introducao

Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa intitulada Uma experiéncia de Design em Educacao
Matematica: O projeto Educacdo financeira escolar', cujo objetivo foi investigar, em nivel tedrico,
uma proposta de inser¢cao da Educagdo Financeira no curriculo de matematica das escolas publicas
brasileiras como parte da educacdo matematica dos estudantes da Educacao Basica.

As investigacdoes sobre Educacao Financeira Escolar e sua inser¢do no curriculo de
matematica ¢ uma frente nova e fértil de pesquisa em Educagdo Matematica. Como veremos ao
longo deste artigo, as propostas existentes de se levar o assunto para o curriculo escolar sugere que
ele pode ser discutido em diferentes disciplinas da Educagdo Basica. Assim, nossa perspectiva foi
analisa-lo, na pesquisa acima citada, como um tema transversal ao curriculo de matematica e que
perpasse outras areas de conhecimento.

A preocupagdo com o ensino de Educacao Financeira nas escolas e a necessidade de se
pensar a formacao de professores para este fim foram os dois pontos que motivaram originalmente
nossa pesquisa. A revisao da literatura inicial evidenciou a urgéncia de se sugerir uma proposta de
Educagado Financeira para a realidade brasileira e a importancia de formar professores para atender a
esta demanda nas escolas visto que, em muitos casos, ndo sdo professores os profissionais que t€ém
cuidado da formagdo dos estudantes nos paises que introduziram a Educagdo Financeira no
ambiente escolar. Além disso, o curriculo existente ndo foi construido apenas para atender aos
interesses da escola, mas para atender também a outros interesses, como os das institui¢des
financeiras interessadas em formar futuros consumidores para seus produtos financeiros.

O presente artigo apresenta uma revisdao da literatura sobre os estudos, recomendagdes e
iniciativas da Organizagao para Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o tema,
em que a coleta de dados foi feita considerando os documentos disponibilizados pela organizacao e
por algumas outras entidades internacionais envolvidas em levar o assunto para as escolas das
diferentes nagdes.

Nosso foco esteve em analisar as pesquisas desenvolvidas pela Organizacao devido a
abrangéncia do estudo e o alcance de suas recomendacdes direcionadas a seus 34 paises membros ¢
aos paises nao membros convidados a participarem do projeto, como, por exemplo, o Brasil.

Outras organizagdes influentes no mundo financeiro, como o Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetario Internacional (FMI), também estiveram envolvidas na proposta de educar
financeiramente os cidaddos de diferentes paises. Essa participacao foi desde a recomendagdao em
seus relatdrios técnicos sobre estratégias para tornar o mercado mundial mais saudavel com

respeito, por exemplo, a transferéncia de riscos dos setores bancarios para outros setores da
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sociedade incluindo, em especial, a preocupagcdo com a transferéncia de riscos para o nucleo
familiar (cf. IMF, 2005), até o apoio financeiro para o estudo do impacto de programas de Educacao
Financeira em diferentes paises (cf. WORLD BANK, 2012). Nosso interesse, porém, estd no
projeto de Educacao Financeira da OCDE que entrou na pauta dos assuntos da Organizacao a partir
do ano de 2003.

Assim, nosso ponto de partida foi analisar os documentos da Organizagao disponibilizados
a partir de suas pesquisas e suas acdes posteriores com o objetivo de se desenvolver um programa
de educacao financeira para seus paises membros.

Nossa analise dos relatorios e documentos da OCDE buscou reunir elementos para pensar
os caminhos para um curso de formacao de estudantes da Educacdo Basica no Brasil. Portanto, nao
tivemos interesse em analisar temas como os processos de avaliagcdo em larga escala da
organizac¢do, a ndo ser quando estes nos ajudaram a elucidar as concepgdes de educagao financeira

da propria organizagao.

Os Estudos e Recomendacg¢des da Organizaciao: Uma visao Geral

O programa de trabalho da OCDE, aprovado pelo seu conselho para o biénio 2003-2004, incluiu um
projeto intitulado Financial Education Project que deveria ser desenvolvido por dois de seus
Comités: a Comissao de Mercados Financeiros e de Seguros e a Comissao de Pensdes Privadas. O
projeto nasceu, segundo consta nos documentos da organizagao, do interesse dos paises membros
em educar financeiramente seus cidadaos.

Como parte do desenvolvimento desse projeto, aconteceu o primeiro grande estudo sobre o
tema em nivel internacional, que foi implementado em duas fases. A primeira fase teve como foco a
populagdo em geral; seu objetivo foi identificar e analisar pesquisas sobre Educacao Financeira nos
paises membros da OCDE, descrever os diferentes tipos de programas existentes sobre o tema que
estavam sendo oferecidos na época e avaliar, na medida do possivel, sua eficacia. O resultado do
estudo deveria fornecer informacdes e sugerir acdes aos formuladores de politicas dos paises para
que eles pudessem melhorar a educagao financeira e a conscientizacao de seus cidadaos. A segunda
fase da pesquisa foi direcionada para descrever e analisar programas de Educacao Financeira nas
escolas e universidades.

A primeira fase do projeto culminou, em 2005, com a publicagdo da pesquisa registrada em
um relatorio intitulado Improving Financial Literacy”: Analysis of Issues and Policie®. (Cf. OECD,

2005a)

2 . . . , . . . . . .
Financial Literacy sera traduzido, neste artigo, como Literacia Financeira.

3 A . . . . . rqe ~ yo.
Em portugués: Melhoria da Literacia Financeira: Analise de Questdes e Politicas.



A coleta das informagdes desenvolvida na pesquisa permitiu identificar trés grupos de
consumidores vulneraveis no cendrio financeiro que deveriam ser objeto de atencdo dos
governantes dos paises membros da OCDE, a saber: os trabalhadores que necessitariam contar com
suas pensdes € suas economias pessoais para financiar sua aposentadoria; os consumidores
endividados, em particular os jovens; um numero significativo de consumidores que nao
participavam do sistema financeiro. (OECD, 2005a)

O relatorio sinalizou como preocupante a falta de conscientizagdo dos trabalhadores sobre
a importancia de poupar para a aposentadoria. Pesquisas desenvolvidas na época indicaram que
quatro entre dez trabalhadores estadunidenses nao estavam poupando para a aposentadoria e, entre
os neozelandeses, muitos ndo queriam, ou ndo se sentiam capazes de poupar o suficiente para a
aposentadoria.

Outro grupo de consumidores que mereceriam a atencdo dos governos dos diferentes
paises era os consumidores endividados. Segundo o relatorio, o motivo residia, em geral, no
aumento do empréstimo hipotecario, no uso indevido do cartdo de crédito e nos empréstimos
predatérios a que as pessoas se submetiam e que resultavam em endividamento excessivo, no
aumento da inadimpléncia de crédito e em faléncias pessoais. Isso indicava que a inabilidade na
gestao do dinheiro, o desconhecimento de questdes financeiras e as condi¢des adversas poderiam
gerar efeitos catastréficos nas finangas pessoais e familiares.

O terceiro grupo de consumidores, que deveriam ter a atencdo dos governos, de acordo
com o relatdrio, seria aqueles afetados pela exclusdo financeira, as pessoas de baixa renda e os

analfabetos financeiros. Sobre esses ultimos, o relatério comenta:

O analfabetismo financeiro pode ter grande impacto sobre individuos e familias na gestao
diaria de seus recursos, minando, por exemplo, sua capacidade de investir em questdes-
chave de longo prazo (como educagao superior, financiamento habitacional, aposentadoria),
ou, ainda pior, expondo-os a graves problemas economicos. (OECD, 2005a, p. 76)

Em paises como a Australia, o Canada, o Reino Unido e os Estados Unidos, a populacao
carente e sem conta bancaria era composta por consumidores de baixa renda, minorias étnicas e
raciais, imigrantes, refugiados e indigenas.

A importancia do tema Educa¢dao Financeira foi mencionada no relatério como decorrente
da evolucao e sofisticagdo dos mercados financeiros e das mudancas demograficas, econdmicas e
politicas dos ultimos tempos. Nessa direcdao, o estudo evidenciou varios fatores que aumentavam
essa importancia para os paises membros da OCDE. Entre eles estavam: 1) o baixo nivel de
conhecimento financeiro dos consumidores, em particular, na camada da sociedade constituida
pelos menos instruidos, por aqueles que pertenciam as minorias étnicas e raciais € por aqueles que

estavam na extremidade inferior da distribuicdo de renda; ii) o aumento ¢ a complexidade dos



produtos financeiros; iii) o aumento da expectativa de vida das pessoas e as mudangas no regime de
pensao.

Sobre este ultimo fator, o relatéorio chamava a atencdo para as reformas nos regimes de
pensdes ocorridas em varios paises e muitas vezes impostas a populagcdo, surgindo assim a
necessidade de as pessoas receberem informagdes basicas sobre essas mudangas. Como
consequéncia, um numero crescente de trabalhadores precisaria assumir a responsabilidade de
cuidar de suas aposentadorias, pois estava ocorrendo, em alguns paises, a transferéncia dessa
responsabilidade do empregador para o empregado.

Além desses fatores que sugeriam a importancia de educar financeiramente a populagdo, o
relatorio indicou que a maioria dos paises membros da OCDE estava oferecendo programas de
Educagdo Financeira em uma ampla variedade de temas, tais como: crédito, seguro de
investimentos e pensodes. Essas informagdes eram dirigidas ao publico em geral. Porém alguns
programas estavam direcionados, mais especificamente, aos investidores, aos consumidores
endividados e as pessoas que estavam fora do sistema financeiro.

Uma parte importante do estudo tratou da avaliacdo da literacia financeira dos
consumidores, com a perspectiva de que essas pesquisas pudessem orientar oS governos na
identificacdo de habilidades e conhecimentos financeiros que faltariam a essas pessoas. Como
consequéncia, seria possivel ter um parametro para medir a literacia financeira das pessoas €
permitir avaliar a eficacia dos programas de Educagdo Financeira.

A OCDE selecionou para analise as pesquisas sobre literacia financeira desenvolvida na
Austrélia, Japao, Coréia do Sul, Estados Unidos e Reino Unido, considerando o fato de que, nesses
estudos, existia informacao detalhada sobre metodologia, publico alvo e resultados.

O estudo indicou que, apesar da diferenca entre as pesquisas desenvolvidas nos diferentes
paises com respeito a, por exemplo, publico-alvo e metodologia de pesquisa, foi possivel observar
alguma semelhanca nos resultados das pesquisas.

Um resultado comum em todas as pesquisas nos diferentes paises revelou o baixo nivel de
compreensdo financeira entre os respondentes. Constatou-se que os niveis de educacao e renda dos
pesquisados nao estava relacionado a uma melhor educacao financeira; pois “consumidores com
alto nivel educacional e de renda podem ser tdo ignorantes sobre questdes financeiras quanto
aqueles de nivel mais baixo”. (OCDE, 2005a, p.91)

O segundo resultado comum observado foi que os consumidores acreditavam saber mais
sobre questdes financeiras do que realmente sabiam. A consequéncia dessa conduta seria a de que
este entendimento poderia leva-los a futuros problemas financeiros visto que, ao ndo perceberem

que precisavam de informacao, ndo se empenhariam para obté-la.



O terceiro resultado comum detectado foi que, em diferentes paises, os consumidores
possuiam dificuldades em encontrar ¢ compreender informagdes financeiras. A pesquisa com
consumidores japoneses, por exemplo, revelou que os entrevistados sentiram-se frustrados com a
dificuldade em encontrar e compreender informagdes financeiras. A pesquisa com consumidores
britanicos descobriu que eles ndo procuravam ativamente informacdes financeiras e aquelas
informacodes que recebiam eram adquiridas por sorte ou por acaso, através de um panfleto de banco,
ou quando tinham oportunidade de falar com um funcionario do banco.

O quarto resultado comum indicou que aconteceram poucas avaliagdes de programas de
Educagao Financeira para determinar o que funcionou bem, ou nao. Entendeu-se que isso era
devido aos altos custos de uma avaliacao e dos orgamentos limitados dos governos.

O estudo indicou ainda os possiveis beneficios que a Educacdo Financeira poderia
proporcionar aos diferentes grupos de pessoas. Por exemplo, aos jovens adultos que comegam sua
vida profissional poderia fornecer as ferramentas bdsicas para manterem seu orcamento e
economias sobre controle; para as familias, poderia proporcionar disciplina em poupar com o
objetivo de comprar a casa propria ou poupar para a educagao dos filhos; para os trabalhadores,
poderia ajudé-los na programacdo de uma aposentadoria confortavel, fornecer informacgdes e
habilidades para fazer bons investimentos e fazer boas escolhas em planos de pensdo e planos de
poupanca individuais. Além disso, poderia ajudar também as pessoas de baixa renda a pouparem e a
evitarem gastos com altos custos em transacdes financeiras. E para aquelas pessoas com dinheiro
para investir, a educag¢do financeira poderia proporcionar maior compreensao de informagdes
financeiras bésicas para fazer boas transagdes.

Sobre os beneficios de se educarem financeiramente os cidaddos, ¢ importante mencionar
que as vantagens nao seriam apenas para as pessoas comuns, mas também para a economia dos
paises que receberia um impacto significativo delas; esse fato ndo fica explicito nos relatérios da
OCDE. (cf. COMMONWEALTH BANK FOUNDATION, 2004)

Portanto, este estudo nos sugere que o projeto de Educagdo Financeira proposto pela
OCDE visava, a nosso ver, ndo so atender aos cidaddos, mas também melhorar a economia dos
paises membros.

Este foi o resultado da primeira fase do projeto de Educacao Financeira da OCDE. Como
consequéncia do relatorio, os governos filiados a OCDE aprovaram um documento intitulado
Recomendagdes sobre Principios ¢ Boas Praticas de Educacao Financeira e Conscientizagdo que
tinha como objetivo sugerir aos governos acdes € boas praticas para implementagdao em seus paises.

(OECD, 2005b)



Nesse documento encontramos as definigdes de Educa¢ao Financeira e Literacia
Financeira elaboradas para orientar as construgdes dos programas e das avaliagdes propostas pela

organizac¢do, nos seguintes termos:

Educagdo Financeira € o processo pelo qual consumidores e investidores aprimoram seu
entendimento em relagdo a conceitos e produtos financeiros, e, alicercados em informagao,
instrugdo e/ou consultoria direta, desenvolvem habilidades e confianga que os torna
conscientes das oportunidades e riscos financeiros, para fazer escolhas informadas, mais
capazes de obter informacao adicional para fazer escolhas, saberem onde buscar ajuda e de
assumirem outras agdes efetivas a fim de melhorar a sua protecdo e o seu bem-estar
financeiro. (OECD, 2005a, p. 26)

Esta defini¢ao foi posteriormente adotada por alguns paises na orientacao de sua proposta
de Educagdo Financeira como, por exemplo, a Espanha (Cf. CNMV/BANCO DE ESPANA, 2008)
e o Brasil (BRASIL, 2011, p.57-58).

A OCDE/INFE passou entdo a utilizar duas defini¢gdes de Literacia Financeira em seus
programas e metodologias de avaliagdo, uma para adultos e outra para jovens. Para a populagao

adulta um teste piloto para medicao de Literacia Financeira adotou a seguinte definicao:

Literacia financeira ¢ uma combina¢do de consciéncia, conhecimento, habilidade, atitude e
comportamento necessarios para tomar consistentes decisdes financeiras e alcangar
almejado bem-estar financeiro individual. (EIOPA, 2011, p.10)

Considerando esta definicdo, um questionario foi elaborado com o foco em trés
componentes: niveis de conhecimento financeiro, comportamento financeiro e atitudes relacionadas
com varios aspectos da literacia financeira. Pois, segundo a proposta de avaliagcdo, uma pessoa
financeiramente alfabetizada deveria ter algum conhecimento basico de conceitos financeiros
fundamentais, e a maneira como as pessoas se comportam ¢ as atitudes e preferéncias que possuem
teriam um impacto significativo sobre o seu bem-estar financeiro.

A outra definicao foi formulada por um grupo de peritos, que desenvolveu a avaliagao para
o PISA 2012 que avaliou a Literacia Financeira dos estudantes a partir da seguinte definicao de

trabalho:

Literacia financeira é o conhecimento e entendimento de conceitos e riscos financeiros, € a
habilidade, motivacdo e confianga em aplicar tal conhecimento ¢ entendimento tomando
decisdes efetivas em varios contextos financeiros a fim de melhorar o bem-estar financeiro
do individuo e da sociedade, e permitindo a participacdo na vida econémica (OECD, 2012,

p.13).

O que o documento ressalta, através dessa definicao, ¢ que o foco da avaliagdo estd em verificar a
capacidade dos jovens em usar os seus conhecimentos e habilidades de modo a enfrentar os desafios
de uma vida real para além da escolaridade obrigatoria ao invés apenas de dominar o conteudo

curricular especifico. Em outras palavras o documento afirma:

Literacia financeira é vista como um conjunto em expansao de conhecimentos, habilidades
e estratégias que o individuo desenvolve durante sua vida, mais do que uma quantidade



fixa, uma fronteira que tem que ser cruzada, estando o analfabetismo de um lado ¢ a
alfabetizagdo do outro. Literacia envolve mais do que a reprodugdo de conhecimento
acumulado, apesar de que a mensuragdo do conhecimento financeiro prévio seja um
elemento importante de avaliagdo. Ela também envolve a mobilizagdo de aptidoes
cognitivas e praticas, assim como outros recursos como atitude, motivacdo e valores. O
PISA 2012, avaliagdo de literacia financeira, baseia-se numa variedade de conhecimentos e
habilidades associados com o desenvolvimento da capacidade de lidar com as exigéncias
financeiras do dia a dia da sociedade contemporanea. (OECD, 2012, p.13)

As diferentes definicdes que, em geral, sdo apresentadas de Educacdo Financeira e
Literacia Financeira nos ajudam a entender a perspectiva sobre o que se pretende com as propostas
de educagdo financeira, seja na perspectiva da OCDE ou de outras organizagdes e instituigdes
financeiras. Observamos que muitos programas buscam atender publicos alvos especificos como
investidores, consumidores em geral, empresarios e trabalhadores. Assim, o que vai diferenciar
uma defini¢cdo da outra sera o tipo de formacao que se pretende dar a esse publico em especial.

No caso da OCDE, esses dois conceitos vao orientar os estudos desenvolvidos pela

organizacao e pelos varios paises participantes do projeto de Educagao Financeira.

Os Estudos e Recomendac¢oes da OCDE para a escola

A segunda fase do projeto objetivou descrever e analisar programas de Educac¢do Financeira
disponiveis nas escolas e nas universidades dos paises membros.

Ainda no ano de 2005, a organizagdo publicou um segundo documento intitulado
Recommendation on Principles and Good Practices For Financial Education and Awareness® para
orientar os governos em suas acdes. Na secdo “Boas Praticas”, do documento, encontramos a
recomendacao de que a Educacao Financeira deveria comegar na escola considerando o fato de que
as pessoas deveriam ser educadas sobre questdes financeiras o mais cedo possivel em suas vidas.

(OECD, 2005b). E, como consequéncia dessa perspectiva, o documento sugeria:

Para os programas que favorecam o uso de sala de aula, devem ser promovidos
cursos adequados e a capacitagdo dos educadores. Assim, precisam ser
incentivados programas de “formagao dos formadores”, e a distribui¢do de material
informativo especifico e ferramentas para estes formadores. (OECD, 2005b, p.7)

Assim, a segunda fase do projeto da OCDE, esteve voltada para a escola e foi publicado
em 2008, como um relatdrio cujo titulo era Financial Education Programmes in Schools: Analysis of
selected Current Programmes and Literature Draft Recommendations for Best Practices’.
(MUNDY, 2008)

O relatério de 2008 teve como objetivo analisar os programas de educagdo financeira

existentes nas escolas e estabelecimentos de ensino e analisar as pesquisas disponiveis sobre a

4 R ~ S . ~ T .
Em portugués: Recomendagdes sobre Principios e Boas Praticas para a Educacdo e Conscientizagdo financeira.

5 A . ) (1 . .
Em portugués: Programas de Educacdo Financeira nas Escolas: Analise de Programas Selecionados Atuais e

Literatura, Recomendagdes Preliminares de melhores praticas.
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eficacia das iniciativas sobre o assunto destinado a criangas ¢ adolescentes em idade escolar em
alguns dos paises membros e paises nao membros da OCDE.

A importancia de se oferecer Educagdo Financeira nas escolas foi sustentada no relatorio
considerando, em linhas gerais, com os seguintes argumentos: 1) a formacao no ambiente escolar
possui o potencial de atender esse publico alvo em quase a sua totalidade, o que nao esta assegurado
quando se considera outros segmentos da populagdo, como por exemplo, os adultos; ii) os jovens
tendem a ser mais receptivos a educagcdo do que pessoas mais velhas; iii) as criancas estdo se
tornando consumidores ativos, sendo que seus gastos podem impactar sobre as despesas de suas
familias; iv) muitos jovens estdo gastando muito, por exemplo, com telefonia mével; v) criangas e
jovens estao sendo o publico alvo da publicidade e do marketing; vi) estudantes mais velhos terdao
que considerar as implicagdes financeiras e tomar decisdes sobre a continuidade de seus estudos;
vii) Os jovens estdo, cada vez mais, tomando decisdes financeiras que podem influenciar no seu
futuro, por exemplo, expondo-se ao risco de acumular dividas significativas e sdo financeiramente
menos capazes de gerenciar suas finangas do que os mais velhos (enfrentando atualmente maiores
desafios financeiros do que a geracdo dos seus pais, quando estavam com a mesma idade); viii)
muitos pais nao possuem o conhecimento e a capacidade de gerenciar o proprio dinheiro e por esta
razao nao se encontram em condicdes de oferecer orientacao efetiva a seus filhos. (MUNDY, 2008,
p.58)

Sobre o objetivo de um programa de Educacao Financeira na escola, o relatério observou
que existia um consenso geral de que o proposito da educagdo financeira seria o de ajudar os
estudantes a gerenciarem bem o seu dinheiro ao longo de suas vidas. Assim o entendimento era que
essa formacgdo envolvesse conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos € nao so
informacao. E ainda que, se os estudantes que recebessem uma formagdo com este proposito,
deveriam se comportar em suas vidas de forma financeiramente capaz, caso contrario, a proposta
nao teria alcangado sua finalidade.

O relatorio apresentou ainda alguns pontos importantes na dire¢do de nossos interesses ao
revisar as principais questdes e desafios para a incorporacao da Educagdo Financeira nas escolas.

A primeira questao que ficou evidente no estudo foi o desafio de se convencerem politicos
e profissionais que tomam as decisdes educacionais para os governos sobre a importancia do
assunto e sobre a necessidade de fornecimento de espaco no curriculo escolar para sua inser¢ao.
Pois 0 que se constatou foi que a Educacdo Financeira deveria competir por espago com outros
temas alternativos ja existentes como, por exemplo, Nutri¢do e Educagdo Sexual. (Cf. MUNDY,
2008, p.62).

A segunda questao que o estudo evidenciou foi a necessidade de se decidir se a educacao

financeira deveria ser obrigatdria ou eletiva no curriculo escolar.

11



Sobre essa questdo e sobre todas as outras questdes discutidas no documento, a OCDE nao
apresentou uma posi¢ao, mas relatou o que vinha acontecendo nos paises pesquisados. Os estudos
feitos nesses paises indicaram que, em alguns deles ou em seus estados, a Educacdo Financeira era
obrigatoria no curriculo. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2008, trés estados exigiam pelo
menos um curso de finangas pessoais por um semestre letivo. Mas, de estado para estado, havia
diferentes decisdes sobre como levar este assunto ao curriculo. De modo anéalogo, no Canada a
disciplina era obrigatdria em algumas provincias e facultativa em outras.

O entendimento de que a Educacdo Financeira deveria ser obrigatéria no curriculo tinha
como defesa o fato de ser a forma mais segura de garantir sua inclusdo nos programas escolares,
pois, caso contrario, o fato de os curriculos ja estarem cheios dificultaria assegurar um espago
reservado caso fosse eletiva.

Outra questao importante apresentada no relatério foi se a Educagdo Financeira deveria ser
inserida na escola como uma disciplina autbnoma ou, em vez disso, como parte de disciplinas ja
existentes.

Neste caso, novamente o documento indicou o que cada escolha poderia resultar. De fato, a
vantagem de uma disciplina autonoma de Educacdo Financeira seria a possibilidade de dar maior
destaque ao assunto. Por outro lado, a incorporagdo da tematica em disciplinas ja existentes poderia
permitir que os temas financeiros fossem discutidos numa ampla variedade de contextos; isso
implicaria em atrair o interesse dos estudantes e facilitar sua aprendizagem.

Os exemplos da incorporacdo do assunto em disciplinas ja existentes no curriculo
incluiam, apenas para citar algumas possibilidades, a Matematica, a Economia, a Geografia ¢ a

Historia. Mundy (2008) mencionando a Matematica observou:

Em Matematica, problemas monetarios podem oferecer um contexto no qual alunos
receberiam ligdes sobre questdes diretamente relacionadas. Por exemplo, estudantes
avaliariam a publicidade de um perfume que teve seu preco reduzido. Poderia ser pedido a
eles que calculem a porcentagem da reducdo, e o custo do mililitro. O antincio também
poderia suscitar discussdes sobre o que ¢ essencial e o que é supérfluo, e se produtos e
servicos mesmo tendo tido reducdo de prego t&ém bom valor para o consumidor. (MUNDY,
2008, p. 69)

A quarta questdo que o relatério mencionou dizia respeito a idade em que as criangas
deveriam comecar o processo de aprendizagem do assunto. Sobre isso, Mundy (2008) observou que
alguns experts consideravam que o assunto deveria ser introduzido no comeco de suas vidas
escolares por ser a melhor maneira de influenciar o comportamento das criangas, enquanto suas
mentes estavam mais abertas a novos conceitos. Porém, também consideravam que os programas
deveriam refletir as capacidades e interesses das criangas na faixa etaria em que estivessem.

A quinta questao mencionada no relatorio externava uma preocupacao sobre como poderia

tornar a Educa¢do Financeira um tema mais envolvente para os estudantes. Nessa dire¢dao
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observavam que o estudo de financas, por exemplo, poderia se tornar um assunto complexo e
mesmo para adultos poderia ser um tema magante.

O que podemos observar ¢ que estas questdes sao realmente pertinentes para todos os
governos que pretendem introduzir o assunto no ambiente escolar, e acreditamos que as respostas
serdo encontradas ndo por forga de lei imposta ao sistema escolar, mas pela busca de consenso entre
todos os envolvidos sobre como e em quais condigdes se dara esse processo de inser¢ao do assunto
na escola.

Por ultimo, a revisdao da literatura presente no relatorio de 2008 sobre a eficacia dos
programas de Educag¢do Financeira nas escolas, nos paises pesquisados e em alguns estudos
anteriores realizados, concluiu que o ensino do assunto estava tendo pouco impacto sobre os
beneficiarios.

As pesquisas sobre o impacto da formacao de estudantes em Educacao Financeira, segundo
o relatorio, vinham sendo desenvolvidas, em geral, com mais intensidade nas escolas que nas
universidades e faculdades. Além disso, as dificuldades com essas pesquisas eram decorrentes de
varios fatores, entre eles: o fato de que nao havia acordo geral sobre o que seria um estudante
educado financeiramente; o fato de que nao havia consenso sobre o que deveria ser medido; o fato
de os estudantes que participaram de programas em execucdo ndo participarem de avaliagdes
posteriores; o fato de que os programas foram concebidos para influenciar comportamentos futuros
em vez de comportamentos atuais.

Ap6s o desenvolvimento dos dois estudos mencionados anteriormente como ponto de
partida do Projeto de Educacao Financeira iniciado pela organizagao, novas agdes foram produzidas

para sugerir aos governos a inser¢ao do tema na escola como veremos a seguir.

Diretrizes da OCDE para a Educacao Financeira na Escola

Em 2011, a Rede Internacional sobre Educacao Financeira6 da OCDE publicou uma versao final do
documento intitulado Guidelines on Financial Education at School and Guidance on Learning
Framework7 com base no relatério preliminar elaborado em 2008 (Mundy, 2008), discutido na
secdo anterior. O relatorio foi considerado um complemento aquele publicado em 2005,

denominado Recomendacdes sobre Principios e Boas Praticas de Educagdo Financeira e

Consciéncia (OECD, 2005b).

® Esta rede, denominada em inglés por International Network on Financial Education/INFE, foi criada pela OCDE em
2008 para promover e facilitar a cooperagdo internacional entre os governos interessados em participar da proposta de
inser¢do da Educagdo Financeira nos diferentes paises.

7 Em portugués: Diretrizes para a Educagio Financeira na Escola e Orientagio sobre o Quadro de Aprendizagem.

13



O proposito das diretrizes foi oferecer orientagdes gerais aos decisores politicos dos paises
participantes para a introducdo e desenvolvimento de programas eficientes de Educagdo Financeira
nas escolas, que, levando em consideracdo a estrutura dos sistemas educativos em nivel local,
regional ou nacional, deveriam ser aplicaveis a programas escolares do jardim da infancia até o final
do ensino oficial.

As diretrizes reafirmaram a importancia da Educacdo Financeira no cenario mundial
explicitada em todos os relatérios da organizacdo sobre o tema. Porém, nesse relatorio, os peritos
foram mais incisivos em afirmar a importancia da inclusdo da Educacao Financeira no curriculo
escolar oficial. O principal argumento estava no fato de ser a maneira mais eficiente de levar o
assunto, em larga escala, a toda uma geragdo de jovens e criancas, além de ser um caminho para
incutir ¢ fomentar comportamentos ¢ uma cultura financeira mais sélida nos estudantes. Eles
acreditavam ainda que esses jovens poderiam, no futuro, ser bons divulgadores de novos habitos
financeiros para o resto da populagao.

O significado dos termos Educacdo Financeira e Literacia Financeira foi assim

caracterizado:

O termo Educacdo Financeira na escola serd nestas diretrizes para se referir ao ensino de
conhecimento financeiro, de compreensio, capacidade, comportamentos, atitudes e valores
que permitam aos alunos tomar decisdes financeiras seguras ¢ efetivas no seu dia a dia e
quando eles se tornarem adultos. Literacia (ou capacidade) financeira sera usada para
referir-se ao resultado (nos alunos) dos programas educacionais. (OECD/INFE, 2011, p.3).

A proposta de insercdo da Educacdo Financeira nos curriculos escolares ¢ explicitada no

relatorio como parte de uma estratégia nacional, nos seguintes termos:

O ideal seria que a educagdo financeira fosse integrada ao curriculo escolar como parte de
uma estratégia nacional sobre essa questdo, de modo que toda crianga de um dado pais ou
jurisdicdo seja exposta ao assunto na escola. A introdug@o da educacdo financeira deve ser
precedida de, e baseada em, uma avaliagdo e analise do estado e nivel dessa educagdo
financeira oferecida por intermédio do curriculo existente ¢ o nivel atual da literacia
financeira das criancas e jovens. (OECD/INFE, 2011, p.6).

Para se chegar a uma formacao eficaz, o relatério sugere os tOpicos que seriam mais
comumente incluidos nos quadros de aprendizagem de Educagdo Financeira e que, portanto,
deveriam ser abordados considerando o nivel e idade escolar dos estudantes. Sdo eles: dinheiro e
transagdes; planejamento e gestdo das financgas; riscos € recompensas; paisagem financeira. Esta
ultima, incluindo temas como o direito dos consumidores € uma compreensdo mais ampla dos
sistemas financeiro, econdomico e social. (OECD/INFE, 2011, p.6).

As diretrizes recomendavam ainda que a Educa¢ao Financeira fosse introduzida na escola
como componente obrigatério e legal do curriculo nacional dos paises. Sugeria que essa inser¢ao
ocorresse, ou como uma disciplina autdbnoma, ou através de moddulos, ou como fazendo parte de

outras disciplinas j& existentes, ou ainda como uma disciplina horizontal integrada a uma ampla
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gama de classes. Seu inicio deveria acontecer, de preferéncia, no jardim de infancia e escolas
primarias e durar até, pelo menos, o final do curriculo oficial e, se possivel, ser ensinado até o final
do equivalente ao nosso Ensino Médio.

Sobre os atores que participariam da inser¢ao do tema na escola, do seu desenvolvimento e
manuten¢do, o documento sugeria que seria desejavel a participacao, de representantes do governo,
de 6rgaos financeiros reguladores, dos sistemas educacionais, de instituicdes financeiras privadas,
de associagdes sem fins lucrativos, de redes locais, de organizagdes internacionais, de professores,
de pais e da comunidade.

Vale observar que o relatério preliminar de 2008 ja fazia mengdo a condigdes para que as

entidades participassem da proposta, nos seguintes termos:

Entidades envolvidas na oferta de educacdo financeira podem desempenhar diferentes
papéis, desde o estabelecimento de exigéncias ou orientagdes até o provimento de
materiais, ou disponibilizando pessoal treinado para ir as escolas ajudar no ensino dos
alunos em classe. (MUNDY, 2008, p. 65)

Porém, com base na experiéncia internacional e nos estudos que foram desenvolvidos nos
paises analisados pela OCDE, ¢ possivel constatar que a oferta da Educagdo Financeira para a
escola ndo tem colocado a proposi¢dao, nem a responsabilidade do seu ensino nos ministérios da
Educagdo, nem no sistema escolar ¢ nem nas maos de educadores. Para a organizacdo, uma
abordagem em parceria seria necessaria. De fato, quando observamos o contexto mundial,
constatamos que o ensino do assunto se da através de diversas organizagdes do setor privado e
agéncias do governo, as vezes ligadas a educacgdo e as vezes, ndo; como ¢ o caso de quando se trata
de bancos centrais, por exemplo.

Isto sugere uma diversidade de pontos de vista e de interesses sendo tratados sob o titulo de
Educagao Financeira. Como observou Mundy (2008), “algumas organizagdes do setor privado,
como da area de servicos financeiros, fizeram da educacao financeira um dos principais temas das
suas atividades de responsabilidade social corporativa”. (MUNDY, 2008, p.65)

E claro que o raio de agdio para se educar financeiramente a populagdo ¢ grande, mas
acreditamos que a inser¢ao do assunto na escola deveria estar nas maos de especialistas em
educacao ¢ dos diversos atores do sistema escolar.

No relatorio encontramos uma preocupagdo com o monitoramento do financiamento
privado e com o gerenciamento de possiveis conflitos de interesse entre as atividades comerciais de
institui¢des financeiras e a educacao financeira nas escolas. (cf. INFE/OECD, 2011). Mas achamos
dificil que em alguns casos as duas coisas nao estejam atreladas. Por exemplo, Mundy (2008), ao
comentar sobre os cursos ministrados pelas institui¢des financeiras, comenta que essas institui¢des

“lideram atividades relacionadas a bancos, seguros e conhecimento financeiro basico, além de
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oferecerem oportunidade aos estudantes de terem a experiéncia de abrir uma conta no banco”.
(MUNDY, 2008, p.65)

As diretrizes sugerem que professores estejam no centro do processo de introducao do
assunto na escola visto que possuem experiéncia pedagogica e estreita relagdo com os alunos e que
os principais objetivos de sua formagdo devam: 1) abarcar a sensibilizagdo sobre a importancia de
aprendizagem do assunto ao longo da vida e a disponibilizacdo de métodos pedagdgicos para a
utilizacao de recursos didaticos disponiveis; i1) permitir que os discentes desenvolvam sua literacia
financeira.

O relatorio trouxe um anexo intitulado Draft Guidance Learning Frameworks on Financial
Education®, desenvolvido para fornecer, aos politicos e as partes interessadas, orientagdes mais
detalhadas de como desenvolver um quadro de aprendizagem em seu pais ou jurisdicdo. Sendo
assim, ele ¢ um complemento as diretrizes sobre Educagao Financeira nas escolas, € seu propdsito ¢

apresentado nos seguintes termos:

Quadro de aprendizagem sobre Educacdo Financeira ¢ definido como uma abordagem
planejada e coerente desta na educagdo formal em nivel nacional e de outras jurisdigdes.
Uma estrutura de aprendizagem de educagdo financeira deve operar em um meta-nivel,
proporcionando resultados educacionais no geral ou normas. O quadro pode ser
implementado em nivel jurisdicional, escolar ou da sala de aula, na forma mais adequada
para o contexto local. INFE/OECD, 2011, p.16).

Assim o anexo apresenta os elementos constitutivos de um quadro de aprendizagem e
sugestoes para sua implementacao nos paises.

O tnico ponto que queremos destacar dessa parte do documento diz respeito as dimensdes
da literacia financeira, que os peritos da INFE sugerem como importantes que os estudantes
desenvolvam em sua formagdao e que, portanto, deveriam ser cobertas por um programa de
Educagdao Financeira. Sdo elas: Conhecimento e compreensdo; Habilidades e competéncias;
Comportamentos; Atitudes e valores; Empreendimento. (OECD/INFE, 2011, p.16).

Muitos outros pontos foram discutidos no relatorio, mas ndo ¢ de nosso interesse trata-los
aqui. Observamos para efeito de informacgao, para concluir, que a meta da OCDE em seus estudos ¢
prover os decisores politicos dos paises membros de orientagdes e propostas de agdes que possam
ser colocadas em pratica. Por isso, a preocupacdo com a avaliacdo ¢ um dos aspectos centrais de sua
maneira de operar. Por este motivo, sempre veremos, nos trabalhos da OCDE concretizados em
seus documentos, a busca por entender o que ¢ eficaz nos programas, o que vem dando certo e o

que nao tem funcionado bem.

Consideracoes Finais

®Em portugués: Orientagdo Preliminar sobre Quadros de Aprendizagem sobre Educacdo Financeira.
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A andlise dos estudos e propostas da OCDE permitiu uma compreensdo do cenario relativo a
Educagao Financeira dos cidaddos dos paises analisados. O que percebemos foi que, em maior ou
menor grau, as nagdes vivem ou se preparam para conviver com os problemas financeiros do nosso
tempo que vao influenciar diretamente a vida das pessoas.

Neste cenario ¢ facil perceber que os governantes sabem que o 6nus dessa conta, mantido o
quadro atual, recaird sobre o Estado. Por outro lado, os estudos sugerem que uma populacao
alfabetizada financeiramente reverte em acgdes positivas para o governo ao tomar decisdes mais
fundamentadas e ao exigir servicos de maior qualidade, estimulando a concorréncia e a inovagao do
mercado. Essas pessoas, supostamente preparadas para tomar decisdes nesse universo, seriam
menos propensas a fazer reclamacgdes infundadas e mais propensas a gerir riscos financeiros para
elas transferidos. Além disso, seriam menos propensas a reagir de maneiras imprevisiveis as
condi¢des de mercado, além de ndo necessitarem da ajuda financeira do governo.

A partir da compreensdo desse contexto, nosso interesse com a revisdo da literatura foi
entender a perspectiva da OCDE sobre o papel que a escola desempenharia em todo esse processo,
em particular, nas caracteristicas do ensino proposto pela organizagao.

Assim, nossa analise revelou que a importancia de se ensinar Educagdo Financeira nas
escolas possuia muitas vantagens explicitadas anteriormente no texto, entre elas, a possibilidade de
se atingir um grande niumero de jovens e de poder influencid-los desde cedo para terem habitos
saudaveis no uso do dinheiro.

Uma analise global da revisao da literatura sugere que as diversas questdes e desafios
apresentados pelos estudos da OCDE para o ambiente escolar sdo, de fato, as questdes que deverao
ser discutidas em qualquer proposta de inser¢ao do assunto na escola.

A leitura das propostas da OCDE sugere que a concep¢do expressa nos documentos
entende a Educacao Financeira como sindnimo de educar os estudantes em finangas pessoais. Um
exemplo dessa concepgdo pode ser identificado na proposta de avaliacio em larga escala da
organizacdo, o PISA, cujo foco reside em avaliar literacia financeira pessoal, entendida nos
seguintes termos: “A literacia financeira esta preocupada com a forma como o individuo entende,
gerencia e planeja as questdes financeiras pessoais € de sua familia. (OECD, 2012, p.14)

Apesar de alguns documentos da organizacdo sugerirem que uma pessoa educada
financeiramente tem impacto sobre a sociedade em geral, contribuindo para a estabilidade nacional
e até mesmo mundial, fica visivel que este ndo ¢ o foco de sua proposta para o ensino na escola.

Sobre esta perspectiva, a questdo que levantamos para pensar uma proposta futura de
curriculo é: no ambiente escolar, o ensino de educacao financeira devera ter como foco financgas

pessoais ou haveria algo mais a tratar?
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A segunda caracteristica que ressaltamos da proposta da OCDE sugere que a Educacao
Financeira deve preparar os estudantes para a vida adulta. Essa visdo € claramente materializada na
proposta de avaliacdo do PISA ao tentar avaliar, por exemplo, as concepgdes sobre situacdes bem
especificas de um adolescente que se prepara para a vida adulta. Como consequéncia, um curriculo
elaborado sobre esta concep¢ao deveria, obviamente, atender a essa demanda. (Cf. OECD, 2012,
p.14)

Esta constatagdo nos remete a uma nova questdo: um curriculo de Educacao Financeira
para a escola deveria discutir temas tao especificos, ou deveria discutir temas mais gerais na dire¢ao
de educar financeiramente os estudantes? Pois, ao focarmos em temas tao locais (no sentido cultural
e geografico), estariamos supondo que todos os estudantes passariam pelos mesmos tipos de
situagdes financeiras. Por outro lado, consideramos que seria impossivel tratar todas as situagdes
financeiras rotineiras que vivenciam os estudantes em sua formacao em Educagdo Financeira.

Outra caracteristica da proposta, que achamos bastante pertinente, ¢ o entendimento de que
Educagao Financeira ndo se reduz a mera informagao sobre financas pessoais ou apenas ao dominio
de um conteudo curricular especifico; seu ensino deveria, no entanto, envolver conhecimento
financeiro, compreensao, habilidades, comportamentos, atitudes e valores.

Porém, esta caracteristica leva a outra questdao: ¢ possivel esperar que através do ensino
escolar os estudantes desenvolvam habilidades, mudem comportamentos e atitudes em relagdo ao
uso do dinheiro? Essa expectativa ndo poderia levar a uma proposta catequizadora de ensino de
alguma perspectiva entendida como a correta em detrimento de outras perspectivas?

Outra caracteristica identificada na proposta diz respeito aos atores envolvidos na inser¢ao
da Educag¢ao Financeira na escola. Na visdo da OCDE, eles nao sdao, necessariamente, os membros
naturais desse meio, professores, por exemplo. Como vimos, os mais variados setores da sociedade
sao convidados a participar e, em muitos paises, profissionais de instituicdes financeiras participam
ativamente desse processo, formando os estudantes nas escolas.

Em resumo, com base em nossa pesquisa, consideramos que a proposta da OCDE de
educar financeiramente a populacdo tera resultados importantes para as nagdes e para o futuro dos
estudantes, mas devemos investigar o que seria a formacao desejavel para ser introduzida na escola.
Existem muitas questdes que os profissionais do sistema escolar precisam discutir e decidir sobre
elas.

Esse foi o ponto de partida em nossa investigagdo na compreensao de como poderemos
introduzir a educacgdo financeira na sala de aula de matematica na Educacao Basica ¢ de como a

pesquisa em Educagdao Matematica pode participar desse processo de inser¢ao.

18



Referéncias

BRASIL. Plano diretor da ENEF: Estratégia Nacional de Educacio Financeira (Anexos).
2011. Disponivel em: www.vidaedinheiro.gov.br/docs/PlanoDiretorENEF 1.pdf Acesso em
novembro de 2011.

CNMV/BANCO DE ESPANA. Plan de Educacion Financiera 2008-2012. Comission Nacional
Del Mercado de Valores/CNMYV y Banco de Espafia. 2008. Disponivel em:
http://www.bde.es/webbde/es/secciones/prensa/EdU-Financiera-final.pdf Acesso em: agosto de
2011.

COMMONWEALTH BANK FOUNDATION. Improving financial literacy in Australia:
benefits for the individual and the nation. Commonwealth Bank Foundation. 2004. Disponivel

em: <http://www.commbank.com.au/about-us/download-printed-forms/FinancialLiteracy-
Report2004.pdf>. Acesso em dezembro de 2011.

EIOPA. Report on financial literacy and education initiatives by competent authorities. 2011.
Disponivel em
https://eiopa.europa.cu/Publications/Reports/Report on Financial Literacy and education EIOPA
-ccpfi-11-018.pdf . Acesso em margo de 2012.

IMF — INTERNATIONAL MONETARY FUND. IMFSurvey, april, 2005.vol.34, n°6. Disponivel
em: www.imforg/external/pubs/ft/survey/2005/040405.pdf . Acesso em novembro de 2011.

WORD BANK. Measuring financial capability and the effectiveness of financial education.
June 2012. Disponivel em www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2012/06/18/000333037 201206
18033233/Rendered/PDF/663900REPLACEMOt0Booklet015June2012.pdf. Acesso em setembro
de 2012.

MUNDY, Shaun. Financial Education Programmes in school: Analysis of selected current
programmes and literature draft Recommendations for best practices. OCDE journal: General
papers, volume 2008/3. OCDE, 2008.

OECD. Improving Financial Literacy: Analysis of Issues and Policies. OECD, 2005a.
Disponivel em: http://www.browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/product/2105101e.pdf . Acesso em
outubro de 2011.

OECD. Recommendation on Principles and Good Practices for Financial Education and Awareness.
Directorade for Financial and Enterprice Affairs. Jul. 2005b. Disponivel em < http://www.oecd.org
> Acesso em outubro de 2011.

OECD/INFE. Guidelines on Financial Education at School and Guidance on Learning
Framework. OECD, 2011. Disponivel em www.oecd.org/finance/financial-
education/48493142.pdf . Acesso em dezembro de 2011.

OECD. PISA 2012 Financial Literacy Assessment Framework. Paris: OECD, 2012. Disponivel
em: www.oecd.org/pisa/pisaproducts/46962580.pdf. Acesso em junho de 2012.

Submetido em janeiro de 2015
Aprovado em abril de 2015

19



