
 

 

Formação em Movimento v.5, n.11, 2023   ISSN 2675-181X                                        

 
ENTIDADES    

EM DEFESA DE UMA POLÍTICA NACIONAL  
PARA O ENSINO MÉDIO PARA TODAS AS PESSOAS 

 
Fórum Nacional de Educação 

 

 
O Fórum Nacional de Educação (FNE) é um espaço de interlocução 
entre a sociedade civil e o Estado brasileiro; uma reivindicação 
histórica da comunidade educacional e fruto de deliberação da 
Conferência Nacional de Educação. De caráter permanente, o FNE foi 
criado pela Portaria MEC n.º 1.407 de 14 de dezembro de 2010, e 
instituído por lei com a aprovação do Plano Nacional de Educação 
(PNE).  

Após a sua recomposição pela Portaria MEC nº 478, de 17 de março 
de 2023, o FNE retoma suas funçõesi e inicia o processo de 
organização da Conferência Nacional de Educação – CONAE 2024. 
Desde a posse dos novos membros, em 19  de abril de 2023, o FNE 
vem assumindo posições e reivindicando ações para a superação dos 
desmontes nas políticas educacionais. Atualmente o Fórum Nacional 
de Educação é composto por 49 membrosii.    

 
 

O Pleno do Fórum Nacional de Educação – FNE, reunido nos dias 07 e 08 de 

dezembro de 2023, manifesta sua preocupação e repúdio, ao que se tornou a 

tramitação do PL 5230/23, que visa alterar dispositivos da Lei 13.415/2017, o 

denominado Novo Ensino Médio - NEM. 

O relator, deputado Mendonça Filho (UNIÃO - PE), em declarações públicas a 

respeito do seu relatório sobre a matéria, afirma que apresentará uma 

proposição que tende a manter a Lei 13.415/2017 tal qual está. Nesse aspecto, 

não surpreende, pois parece lhe faltar a devida isenção no trato de tão delicada, 

controversa e importante matéria, dado que foi o signatário principal da proposta 

do chamado Novo Ensino Médio quando ocupava o cargo de Ministro da 

Educação, em 2017.  

Suas manifestações e proposições, adicionalmente, desrespeitam todo o 

trabalho desenvolvido pelo MEC e os resultados do amplo processo de consulta 

pública (audiências públicas, reuniões de trabalho, contribuições de entidades, 

seminários/webinários, consultas online) relativa ao Novo Ensino Médio, que 

indicaram, por meio de diversos segmentos consultados, a necessidade de 

cessar os efeitos deletérios (aumento das desigualdades e fragilidade da 
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formação) do denominado NEM, o que vem de encontro a proposição do Fórum 

Nacional de Educação (FNE), encaminhada ao MEC, no período da Consulta, 

sinalizando diversas questões e proposições em defesa de uma Política 

Nacional para o Ensino Médio e apontando elementos para uma possível 

revogação da Lei n. 13.415/2017. 

É imperativo reafirmar, mais uma vez, que o FNE é uma importante voz coletiva 

da comunidade educacional brasileira que, desde a sua recomposição, pela 

Portaria n. 478, de 17 de março de 2023, tem envidado esforços para auxiliar 

nas discussões e proposições relativas ao problema do ensino médio. Para 

tanto, criou um Grupo de Trabalho Temporário - GTT sobre esse tema, onde 

assumiu a missão de, junto ao MEC, reunir as entidades do campo da educação, 

para buscar consensos e avançar para a construção de uma Política Nacional 

para o Ensino Médio para todos (superando a dualidade, escola para pobres e 

escola para ricos, dessa etapa de ensino). 

Foi nesse sentido, que o FNE produziu importantes contribuições no processo 

de mediação como:  

1. Um documento que sistematiza, na forma de considerações sobre o 

NEM, toda a produção sobre o tema desde 2016 (documento aprovado em 

26/06/2023 pelo Pleno do FNE);  

2. Um parecer sobre a consulta do MEC (documento aprovado em 

15/08/2023 pelo Pleno do FNE);  

3. Um documento contendo as posições quanto as 10 questões, 

apresentadas na reunião realizada no MEC em 28/08/2023, com o objetivo 

avançar na construção de consensos, com a participação e liderança da 

Secretária Executiva Maria Izolda Cela de Araujo Coelho e do Secretário 

da Secretaria de Articulação Intersetorial e dos Sistemas de Ensino, 

Maurício Holanda Maia e, com os representantes das entidades: Conselho 

Nacional de Educação; Conselho Nacional dos Secretários Estaduais de 

Educação; Fórum Nacional de Conselhos Estaduais de Educação; Fórum 

Nacional de Educação; União Brasileira dos Estudantes Secundaristas. 

(documento aprovado em 12/09/2023 pelo Pleno do FNE);  

4. Apontamento sobre a primeira versão do projeto de lei enviado pelo MEC 

para alteração da Lei 13.415/2017 (documento aprovado em 28/09/2023 

pelo Pleno do FNE). 

Os resultados do Pisa, divulgados esta semana, reforçam o diagnóstico de 

grandes dificuldades vividos pelo ensino no Brasil e, considerando nosso baixo 

desempenho em Língua Portuguesa, Matemática e, particularmente, Ciências, 

indicam a absoluta necessidade de uma sólida formação comum para as e os 

estudantes brasileiros, tornando ainda mais inadequadas as proposições que 
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impliquem na redução de carga horária da formação geral básica, no ensino 

médio. 

Ao contrário do que tem declarado o deputado Mendonça Filho, insistimos que 

uma Política Nacional para o Ensino Médio, se considerar as evidências das 

pesquisas do campo da educação, o conhecimento e o trabalho das entidades 

educacionais e os anseios da população brasileira, inclusive os mais diretamente 

afetados pela tragédia (fracasso) educacional produzida pela Lei 13.415/2017 

(as juventudes, estudantes e profissionais da educação); todos esses segmentos 

representados no FNE, precisaria ser pautada por: 

1) Financiamento adequado, com a implementação do CAQ, a garantia 

de programas de permanência estudantil e a valorização dos 

profissionais da educação; 

2) Pactuação de um Sistema Nacional de Educação e de um amplo 

processo participativo, que construa o diálogo entre juventudes, 

gestores, profissionais da educação e demais representantes da 

sociedade organizada, por um novo Plano Nacional de Educação, que 

permita vislumbrar a formação no Ensino Médio de forma integrada a 

outras etapas, níveis e modalidades. 

Além disso, é urgente promover alterações na Lei 13.415/2017 que efetive a 

garantia do direito à educação de todos, o que significa: 

1. Garantir igualdade de condições com formação básica, para todos, 

com pelo menos 2.400 horas (o que significa 4 horas dias) de 

conhecimentos, científicos, humanísticos e culturais; 

2. Garantir o padrão de qualidade da formação escolar, assegurando a 

obrigatoriedade das treze disciplinas científicas, durante todo o percurso 

do Ensino Médio, incluindo a exigência do espanhol (língua estrangeira); 

3. Assegurar que a educação profissional técnica de nível médio, quando 

for uma opção da(o) estudante, seja realizada em condições adequadas, 

o que significa oferta no modelo de ensino técnico integrado, 

aumentando o investimento nas reconhecidas escolas técnicas públicas 

e reconhecendo as experiências exitosas, de qualidade, do setor privado 

(por exemplo, SENAI); 

4. Retomar, estritamente, o que está no caput do Art. 26.  da nossa 

LDBEN “Os currículos da educação infantil, do ensino fundamental e do 

ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, 

em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma 

parte diversificada, exigida pelas características regionais e locais da 

sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”. Tornando 

desnecessário que uma lei de diretrizes e bases defina itinerários ou 
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percursos formativos, que são de prerrogativa dos sistemas municipais 

e estaduais de educação; 

5. Universalizar o ensino regular e suas modalidades na forma 

presencial. Não é aceitável que tanto a modalidade EaD quanto a 

tecnologia digital sejam utilizadas para legitimar a ausência, a 

inoperância ou a negligência do poder público na garantia das condições 

adequadas de ensino escolar regular e presencial, em todas as suas 

dimensões (materiais e pedagógicas). Do mesmo modo, se a EaD não 

deve servir como uma via de escape às responsabilidades 

constitucionais do poder público, tampouco deve servir de mecanismo 

para ganhos financeiros do setor privado com a massificação 

desqualificada da educação, em particular se isso vier a ocorrer por meio 

de transferências de verbas públicas. Portanto, um eventual emprego 

dessa modalidade na oferta de disciplina(s) do Ensino Médio deve ter 

caráter excepcional, sendo que sua oferta deve ser regulada e aprovada 

previamente por órgão/instância superior àquela instituição educativa 

diretamente envolvida. Não seja justifica, como se tem argumentado, 

que situações específicas nas condições de oferta (Comunidades 

Ribeirinhas, Quilombolas etc) gere uma regulamentação geral e irrestrita 

da EAD. O próprio MEC já reconhece o erro da massiva oferta de EAD 

na formação de professores e, não faria sentido estender o modelo para 

o Ensino Médio; 

6. Valorizar os profissionais da educação com garantia de piso, jornada 

e carreira, impedindo qualquer forma de flexibilização das formas de 

reconhecimento da profissão, vedando as possibilidades dos 

reconhecimentos por notório saber; e dos seus locais de formação, 

garantido a prerrogativa da formação de qualidade nas universidades e 

institutos superiores de educação. 

Tendo essas considerações e estando às vésperas de encerramos um processo 

democrático e participativo das conferências de educação, com a realização da 

CONAE 2024, em fins de janeiro próximo, não é adequado e oportuno votar um 

projeto de lei sobre a temática do ensino médio, nas últimas semanas de 

dezembro e, novamente, como foi feito com a MP 746/2016, que deu origem a 

Lei 13.5415/2017, sem qualquer debate com a sociedade e, ainda mais grave, 

ignorando todo o trabalho realizado por diversos segmentos sociais, inclusive o 

MEC, secretarias de educação, unidades escolares e as entidades do campo 

educacional, representadas no FNE. 

O Ensino Médio deve continuar constituindo a última etapa da Educação Básica, 

que de forma integrada, tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-

lhe a formação comum indispensável para o exercício da cidadania e fornecer-

lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Por isso, a 
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recomendação do FNE é que o andamento do projeto de Lei 5230/23 seja 

retomado apenas quando finalizado o processo participativo de indicação dos 

objetivos, metas e estratégias da educação brasileira para os próximos dez anos, 

o que ocorrerá ao final da CONAE 2024. 

Nesta direção, o FNE, por decisão unânime de seu Pleno, encaminha 

convocação para mobilizações em Brasília, no Congresso Nacional, 

especialmente no próximo dia 12 de dezembro (data prevista para apreciação 

da matéria), manifestando absoluta contrariedade ao anunciado pelo Relator da 

Matéria na Câmara dos Deputados e, portanto, sua oposição à aprovação de um 

texto que ratifica os equívocos e retrocessos amplamente denunciados em 

relação ao Ensino Médio. 

De igual modo, o FNE manifesta preocupação com o relatório apresentado pela 

Senadora Professora Dorinha Seabra (que poderá ser aprovado no Senado 

também no dia 12/12/23) que, ao nosso sentir, não expressa o conjunto de 

posições e oposições manifestadas pelas entidades ouvidas em dezenas de 

audiências públicas sob coordenação da Senadora Teresa Leitão e, portanto, 

tende a reforçar os retrocessos em relação à aprovação de uma regulamentação 

para o Ensino Médio no Brasil. 

Brasília, 08 de dezembro de 2023. 
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i Em 2017, há um processo de desmonte e descaracterização do FNE, pelo MEC, com o Decreto 

de 26/04/2017, que retira suas atribuições legais, e com as Portarias nº 577, de 27 de abril de 
2017, e nº 1.017, de 22 de agosto de 2017, que excluem diversas entidades do campo 
educacional, desconfigurando sua característica de pluralidade. Em 2023, atendendo as 
reivindicações das entidades nacionais que compõem o Fórum Nacional Popular de Educação 
(FNPE), o FNE é recomposto em sua configuração anterior ao Golpe de 2016. 

ii 1. Associação Brasileira das Universidades Comunitárias (ABRUC); 2. Associação Brasileira 
de Alfabetização (ABalf); 3. Associação Brasileira de Educação a Distância (ABED); 4. 
Associação Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos 
(ABGLT)/ União Brasileira de Mulheres (UBM); 5. Associação Nacional das Universidades 
Particulares (ANUP); 6. Associação Nacional de Educação Católica do Brasil (ANEC)/ 
Associação Brasileira de Instituições Educacionais Evangélicas (ABIEE) ; 7. Associação 
Nacional de História (Anpuh)/ Associação Brasileira de Ensino de Ciências Sociais (Abecs); 8. 
Associação Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educação (Fineduca) ; 9. Associação 
Nacional de Política e Administração da Educação (Anpae); 10. Associação Nacional de Pós-
Graduação e Pesquisa em Educação (Anped) ; 11.Associação Nacional de Pós-Graduandos 
(ANPG) ; 12. Associação Nacional dos Dirigentes das Instituições Federais de Ensino Superior 
(Andifes); 13. Associação Nacional pela Formação dos Profissionais da Educação (Anfope) / 

https://fne.mec.gov.br/composicao/65-associacao-brasileira-das-universidades-comunitarias-abruc
https://fne.mec.gov.br/composicao/188-associacao-brasileira-de-alfabetizacao-abalf
https://fne.mec.gov.br/composicao/188-associacao-brasileira-de-alfabetizacao-abalf
https://fne.mec.gov.br/composicao/162-abed-associacao-brasileira-de-educacao-a-distancia
https://fne.mec.gov.br/composicao/208-associacao-brasileira-de-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-transexuais-e-intersexos-abglt-uniao-brasileira-de-mulheres-ubm
https://fne.mec.gov.br/composicao/208-associacao-brasileira-de-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-transexuais-e-intersexos-abglt-uniao-brasileira-de-mulheres-ubm
https://fne.mec.gov.br/composicao/158-associacao-nacional-das-universidades-particulares-anup
https://fne.mec.gov.br/composicao/158-associacao-nacional-das-universidades-particulares-anup
https://fne.mec.gov.br/composicao/86-associacao-nacional-de-educacao-catolica-do-brasil-anec-associacao-brasileira-de-instituicoes-educacionais-evangelicas-abiee
https://fne.mec.gov.br/composicao/86-associacao-nacional-de-educacao-catolica-do-brasil-anec-associacao-brasileira-de-instituicoes-educacionais-evangelicas-abiee
https://fne.mec.gov.br/composicao/196-associacao-nacional-de-historia-anpuh-associacao-brasileira-de-ensino-de-ciencias-sociais-abecs
https://fne.mec.gov.br/composicao/196-associacao-nacional-de-historia-anpuh-associacao-brasileira-de-ensino-de-ciencias-sociais-abecs
https://fne.mec.gov.br/composicao/190-associacao-nacional-de-pesquisa-em-financiamento-da-educacao-fineduca
https://fne.mec.gov.br/composicao/192-associacao-nacional-de-politica-e-administracao-da-educacao-anpae
https://fne.mec.gov.br/composicao/192-associacao-nacional-de-politica-e-administracao-da-educacao-anpae
https://fne.mec.gov.br/composicao/193-associacao-nacional-de-pos-graduacao-e-pesquisa-em-educacao-anped
https://fne.mec.gov.br/composicao/193-associacao-nacional-de-pos-graduacao-e-pesquisa-em-educacao-anped
https://fne.mec.gov.br/composicao/189-associacao-nacional-de-pos-graduandos-anpg
https://fne.mec.gov.br/composicao/189-associacao-nacional-de-pos-graduandos-anpg
https://fne.mec.gov.br/composicao/62-associacao-nacional-dos-dirigentes-das-instituicoes-federais-de-ensino-superior-andifes
https://fne.mec.gov.br/composicao/62-associacao-nacional-dos-dirigentes-das-instituicoes-federais-de-ensino-superior-andifes
https://fne.mec.gov.br/composicao/209-anfope-forpibid-rp
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Fórum Nacional de Coordenadores Institucionais dos Programas Pibid e Residência Pedagógica 
(ForPibid-Rp); 14. Campanha Nacional pelo Direito à Educação (CNDE)/ Movimento Todos Pela 
Educação; 15. Central Única dos Trabalhadores (CUT)/União Geral dos Trabalhadores (UGT); 
16.Centro de Estudos Educação & Sociedade (Cedes); 17. Comissão de Educação e Cultura da 
Câmara dos Deputados (CEC – Câmara dos Deputados); 18. Comissão de Educação, Cultura e 
Esporte do Senado Federal (CEC- Senado); 19. Comissão Nacional de Educação Escolar 
Indígena (CNEEI)/Fórum Nacional de Educação Escolar Indígena (FNCEEI); 20. Confederação 
Nacional da Indústria (CNI)/Confederação Nacional do Comércio (CNC); 21. Confederação 
Nacional de Pais de Alunos (ConfenaPais); 22. Confederação Nacional dos Estabelecimentos 
de Ensino (Confenem)/Associação Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES); 23. 
Confederação Nacional dos Trabalhadores em Educação (CNTE); 24. Confederação Nacional 
dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (Contee); 25. Confederação Nacional dos 
Trabalhadores na Agricultura (Contag)/Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); 
26. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)/Associação Brasileira dos 
Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem); 27. Conselho Nacional das 
Instituições da Rede Federal de Educação Profissional, Científica e Tecnológica (Conif); 28. 
Conselho Nacional de Educação (CNE); 29. Conselho Nacional de Secretários de Educação 
(Consed); 30. Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior (Capes); 31. 
Federação de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituições Federais de Ensino 
Superior e de Ensino Básico Técnico e Tecnológico (Proifes); 32. Federação de Sindicatos de 
Trabalhadores de Universidades Brasileiras (Fasubra); 33. Fórum Nacional de Diretores de 
Faculdades, Centros, Departamentos de Educação ou Equivalentes das Universidades Públicas 
Brasileiras (ForumDir); 34. Fórum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educação 
(Foncede); 35. Fóruns EJA Brasil; 36. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais 
Anísio Teixeira (Inep); 37. Movimento Interfóruns da Educação Infantil do Brasil (Mieib) ; 38. 
Secretaria de Articulação Intersetorial e Articulação com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC); 
39. Secretaria de Educação Básica do Ministério da Educação (SEB/MEC); 40. Secretaria de 
Educação Continuada, Alfabetização de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusão do Ministério 
da Educação (SECADI/MEC) ; 41. Secretaria de Educação Profissional e Tecnológica do 
Ministério da Educação (SETEC/MEC); 42. Secretaria de Educação Superior do Ministério da 
Educação (SESU/MEC) ; 43. Secretaria de Regulação e Supervisão da Educação Superior do 
Ministério da Educação (SERES/MEC); 44. Secretaria Executiva Adjunta do Ministério da 
Educação (SEA/MEC) ; 45. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciência (SBPC); 46. União 
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES); 47. União Nacional dos Conselhos Municipais 
de Educação (UNCME); 48. União Nacional dos Dirigentes Municipais de Educação (UNDIME) ; 
49. União Nacional dos Estudantes (UNE).  

https://fne.mec.gov.br/composicao/209-anfope-forpibid-rp
https://fne.mec.gov.br/composicao/209-anfope-forpibid-rp
https://fne.mec.gov.br/composicao/177-campanha-nacional-pelo-direito-a-educacao-cnde-movimento-todos-pela-educacao
https://fne.mec.gov.br/composicao/177-campanha-nacional-pelo-direito-a-educacao-cnde-movimento-todos-pela-educacao
https://fne.mec.gov.br/composicao/195-central-unica-dos-trabalhadores-cut-uniao-geral-dos-trabalhadores-ugt
https://fne.mec.gov.br/composicao/195-central-unica-dos-trabalhadores-cut-uniao-geral-dos-trabalhadores-ugt
https://fne.mec.gov.br/composicao/187-cedes-centro-de-estudos-educacao-sociedade
https://fne.mec.gov.br/composicao/61-comissao-de-educacao-e-cultura-da-camara-dos-deputados-cec-camara-dos-deputados
https://fne.mec.gov.br/composicao/61-comissao-de-educacao-e-cultura-da-camara-dos-deputados-cec-camara-dos-deputados
https://fne.mec.gov.br/composicao/60-comissao-de-educacao-cultura-e-esporte-do-senado-federal-cec-senado
https://fne.mec.gov.br/composicao/60-comissao-de-educacao-cultura-e-esporte-do-senado-federal-cec-senado
https://fne.mec.gov.br/composicao/85-comissao-nacional-de-educacao-escolar-indigena-cneei-forum-nacional-de-educacao-escolar-indigena-fnceei
https://fne.mec.gov.br/composicao/85-comissao-nacional-de-educacao-escolar-indigena-cneei-forum-nacional-de-educacao-escolar-indigena-fnceei
https://fne.mec.gov.br/composicao/76-confederacao-nacional-da-industria-cni-confederacao-nacional-do-comercio-cnc
https://fne.mec.gov.br/composicao/76-confederacao-nacional-da-industria-cni-confederacao-nacional-do-comercio-cnc
https://fne.mec.gov.br/composicao/184-confederacao-nacional-de-pais-de-alunos-confenapais
https://fne.mec.gov.br/composicao/184-confederacao-nacional-de-pais-de-alunos-confenapais
https://fne.mec.gov.br/composicao/64-confederacao-nacional-dos-estabelecimentos-de-ensino-confenen-e-associacao-brasileira-de-mantenedoras-de-ensino-superior-abmes
https://fne.mec.gov.br/composicao/64-confederacao-nacional-dos-estabelecimentos-de-ensino-confenen-e-associacao-brasileira-de-mantenedoras-de-ensino-superior-abmes
https://fne.mec.gov.br/composicao/69-confederacao-nacional-dos-trabalhadores-em-educacao-cnte
https://fne.mec.gov.br/composicao/178-confederacao-nacional-dos-trabalhadores-em-estabelecimento-de-ensino
https://fne.mec.gov.br/composicao/178-confederacao-nacional-dos-trabalhadores-em-estabelecimento-de-ensino
https://fne.mec.gov.br/composicao/194-confederacao-nacional-dos-trabalhadores-na-agricultura-contag-movimento-dos-trabalhadores-rurais-sem-terra-mst
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