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O artigo trata do Programa Nacional de integracéo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Béasica na modalidade Educagéo
de Jovens e Adultos (PROEJA), regulamentado pelo Decreto n®
5.840, de 13 de julho de 2006 e tem como objetivo analisar o
planejamento da oferta de novas vagas de cursos PROEJA
Ensino Médio Integrado nos 38 Institutos Federais de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (IFs), no contexto da
trajetéria do Programa entre 2005-2020. Para tanto, sua
fundamentacéao tedrica apoiou-se nas discussdes de Machado;
Moll; Moura; Nobile, entre outros e na analise de documentos
oficiais. Como resultado foi identificado que 30.796 das vagas
planejadas néo foram oferecidas, considerando o planejamento
de 87.045 novas vagas, negando-se o direito ao publico da
Educacéo de Jovens e Adultos. No ambito do Governo Federal,
observou-se que parece existir um ndo-lugar do PROEJA no
proprio MEC, uma vez que na Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica nao ha uma diretoria ou coordenacgao
responséavel pelo monitoramento do Programa nos IF.

Palavras-chave: PROEJA EMI; trajetoria; contradicao; direito.

The article deals with the National Program for the Integration of
Professional Education with Basic Education in the Youth and
Adult Education modality (PROEJA), regulated by Decree No.
5.840 of PROEJA Integrated High School courses at the 38
Federal Institutes of Professional, Scientific and Technological
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Education (IF), in the context of the Program's trajectory between
2005-2020. Therefore, its theoretical foundation was based on
discussions by Machado; Moll; Moura; Nobile, among others and
in the analysis of official documents. As a result, it was identified
that 30,796 of the planned vacancies were not offered,
considering the planning of 87.045 new vacancies, denying the
right to the youth and adult education public. Within the scope of
the Federal Government, it was observed that there seems to be
a non-place for PROEJA within the MEC itself, since at
Department of Professional and Technological Education there
is no board or coordination responsible for monitoring the
Program in the IF.

Keywords: Integrated Hischool PROEJA; trajectory;
contradiction; right.

El articulo trata del Programa Nacional de integracién de la
Educacion Profesional con la Educacién Basica en la modalidad
Educacion de Jovenes y Adultos (PROEJA), reglamentado por
el Decreto n° 5.840, de 13 de julio de 2006 e tiene como objetivo
analizar el planeamiento de la oferta de nuevas vacantes de
cursos PROEJA EMI em los 38 Institutos Federales de
Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica (IF), en el
contexto de la trayectoria del Programa entre 2005-2020. Para
tanto, su fundamentacién teérica se apoyo en las discusiones de
Machado; Moll; Moura; Nobile, entre otros y en el analisis de
documentos oficiales. Como resultado fue identificado que
30.796 de las vacantes planeadas no fueron ofrecidas,
considerando la planificacion de 87.045 nuevas vacantes,
negandose el derecho al publico de la Educacién de Jovenes y
Adultos. En el ambito del Gobierno Federal, se observé que
parece existir un no lugar del PROEJA en el propio MEC, una
vez que en la Secretaria de Educacion Profesional y Tecnoldgica
no hay una directoria o coordinacion responsable por el
monitoreo del Programa en los IF.

Palabras clave: PROEJA EMI; trayectoria; contradiccion;
derecho.

Introducéo

O Programa Nacional de integracdo da Educacédo Profissional com a
Educacdo Basica na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA),
atualmente, é regulamentado pelo Decreto n°® 5.840/2006 e este artigo tem como
foco a analise da sua trajetoria, iniciada com a publicacdo da Portaria Ministerial
n° 2.208/2005 do Ministério da Educacgédo (MEC).
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O PROEJA se organiza na oferta de cursos de Formacao Inicial e
Continuada (FIC) articulados ao ensino fundamental (EF) e ao ensino médio
(EM) e cursos técnicos integrados ao ensino médio (PROEJA EMI) que podem
ser desenvolvidos nas redes publicas de ensino dos municipais, estaduais e
federal, dentre outras. N&o obstante, este artigo tem como objeto a oferta
PROEJA EMI, em ambito federal.

Nesse sentido, a integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) tem amplo potencial de tornar-se significativa para os jovens e
adultos aos quais negou-se o direito de acesso ou de conclusdo da educacéo
basica até os 18 anos de idade. Mas, o anuncio do governo federal brasileiro de
implantar esse Programa néo foi suficiente para que sua materializacdo como
politica publica dirigida a formacéo de jovens e adultos brasileiros por meio de
cursos que integrem trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes
indissociaveis e constituintes da formac¢ao humana integral (MOURA, 2017).

Os projetos societarios em disputa, sob a hegemonia do capitalismo em
sua fase neoliberal periférica, caso do Brasil, faz com que varias determinacdes
interajam mutuamente e operem no sentido de dificultar a consolidacdo do
Programa, dentre os quais, destacam-se: falta de quadro de professores com
formacdo adequada, incluindo a RFEPCT; auséncia de uma politica publica de
formacéo de professores para atuar no Programa; falta de infraestrutura fisica
adequada e de condicbes de trabalho nas redes estaduais; oscilagdo no
direcionamento da politica por parte do governo federal.

Volta-se a oferta desse Programa na Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), objeto deste artigo que tem
como objetivo analisar a trajetdria do PROEJA EMI (2005 a 2020), com énfase
no planejamento e na oferta de vagas e tendo como campo empirico os 38
Institutos Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFs).

O planejamento e a oferta de vagas desde sua implantacdo, a partir de
2005, vem sofrendo variacdes, mas, em geral, a oferta de vagas € menor do que
o planejado no PROEJA EMI, em que pese a determinacdo de documentos
legais, como a Lei n®11.892/2008, que cria os IF (BRASIL, 2008a) e os decretos
de criacéo do Programa (Decreto n°® 5.478/2005 e Decreto n° 5.840/2006), que
estabelecem percentuais minimos de oferta de vagas pelas instituicGes da
RFEPCT.

A realizacdo da pesquisa vincula-se a necessidade de atendimento aos
jovens e adultos que estao fora do sistema educacional na busca da garantia do
direito negado a esse publico e a obrigatoriedade da oferta de PROEJA EMI nos
IF. Para estimar o publico potencial de cursos no ambito do PROEJA recorre-se
aos dados do IBGE de 2019 que indicavam que 12,5% das pessoas de 25 anos
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ou mais de idade tinham concluido apenas o EF ou apresentavam EM
incompleto (IBGE, 2020), significando 16.666 milhdes pessoas que ainda nao
concluiram o EM e, portanto, a Educacéo Basica, sendo assim publico potencial
para a PROEJA EMI.

A partir dessa problematica, cabe considerar que a implementacdo de
uma politica publica nem sempre ocorre de acordo com o desenho feito pelos
formuladores. Mdultiplas determinacdes podem afetar o alcance dos seus
objetivos, uma vez que sua implementacdo acontece em um ambiente em
constante movimento e pode ser influenciada pela disponibilidade de recursos,
definicdo de prioridades, influéncia dos agentes de implementacéo, alteracéo de
poder que gera conflito de objetivos, entre outros. (ARRETCHE, 2001).

Assim, do ponto de vista metodoldgico a pesquisa se caracteriza como
uma revisao bibliografica, partindo de uma tese de doutorado desenvolvida no
PPGEP/IFRN!, mas nédo restringindo-se a essa producdo. Essa tese foi
elaborada por meio de pesquisa documental, bibliografica e empirica, tendo
como objetivo geral avaliar a trajetéria do PROEJA EMI nos IF, no periodo de
2005 a 2020, com referéncia na estrutura organizacional e politico-social do
Programa. (NOBILE, 2022, p. 200).

A pesquisa em questdo foi desenvolvida de forma interdependente e
complementar: pesquisa bibliografica — pautada na constru¢cdo do arcabouco
tedrico; na pesquisa documental — baseada na legislacdo, diretrizes,
documentos de ambito nacional e institucionais e pesquisa de campo —
considerando a escuta dos participantes, de forma a (re)construir um movimento
que apreenda a trajetéria do PROEJA EMI, fundamentado em uma perspectiva
histérica e dialética.

Na pesquisa documental foram analisados 108 Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), 489 Relatérios de Gestdo Anual (RGA) e
680 Editais de selecdo para PROEJA EMI em IF. Em ambito nacional, foram
analisados 20 leis, decretos e portarias, além de 14 Chamadas Publicas, Oficios
Circulares da SETEC e ainda 15 Resolucgfes e Pareceres do Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE).

Como sintese, a histéria do PROEJA revela uma trajetéria de momentos
e movimentos contraditérios que foram sistematizados como descrito a seguir.

Programa de Pds-graduagdo em Educacdo Profissional do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.
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Momento | (2005- 2008), caracterizado pela sua formulacdo — entre os
anos de 2005 e 2006, e pelas acdes do MEC para sua implantacéo até 2008.

Os Momentos Il (2009 a 2011) e o Momento Il (2012 a 2018) séo
caracterizados pela implementagédo, sendo o Momento |l caracterizado pelo
crescimento da oferta de matriculas PROEJA e o Momento Il identificado por
um periodo de retracao da oferta.

Ja o Momento IV (2019-2020) tem como foco o planejamento de novas
vagas nos PDI (2019-2023) e a possibilidade de fortalecimento do PROEJA.
(NOBILE, 2022, p. 23).

Neste artigo, abordam-se alguns aspectos desses quatro momentos da
Trajetoria do PROEJA EMI nos IF.

Momento | (2005 a 2008): PROEJA EMI como possibilidade de
integracao da EP com a EJA

A partir da possibilidade de integrar a Educacao Profissional com a
Educacao Basica com a promulgacdo do Decreto n® 5.154, em 23 de julho de
2004, inclusive para a modalidade EJA, no ambito do governo federal iniciou-se
a discussao da formulacdo de uma politica que também atendesse a formacéo
profissional com elevacdo da escolaridade para trabalhadores jovens e adultos
que nao haviam concluido o EM.

Neste contexto, foi elaborada a Portaria n® 2.208, de 13 de julho de 2005,
estabelecendo as “diretrizes para a oferta de cursos de educacéo profissional de
forma integrada aos cursos de ensino médio, na modalidade de educacéo de
jovens e adultos — EJA.” (BRASIL, 2005a).

Posteriormente, o Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, instituiu, no
ambito das instituicbes federais de educacdo tecnolégica, o Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA) (BRASIL, 2005b).

No entanto, essa restricdo da oferta as instituicdes federais de Educacao
Profissional tensionou a discussdo com gestores e pesquisadores da area,
conforme argumentam Moura e Henrique:

[..] essa matéria deveria ter sido estudada, aprofundada,
discutida e avaliada em espacos mais amplos antes de vir a tona
[...] ndo poderia ser implementado apenas no ambito da Rede
Federal de EPT, posto que sua capacidade de oferta de vagas é
mindscula diante da demanda nacional. [...] a concepcao inicial
deveria ter contemplado a participacdo das redes publicas
estaduais e municipais de educacdo constitucionalmente
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consagrados a universalizacdo do ensino fundamental e a
continua ampliacdo da oferta do Ensino Médio (MOURA,
HENRIQUE, 2012, p. 118-119).

Ademais, a quase totalidade dessas instituicdes nao havia atuado na EJA,
até a criacdo do PROEJA. Ou seja, ndo havia quadro docente adequadamente
formado para elaborar os Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) nem para
neles atuar. Ressalta-se que, em sua verséao inicial, o PROEJA (Decreto n°
5.478/2005) se restringia ao Ensino Médio, excluindo, portanto, milhdes de
jovens e adultos que nao haviam concluido o Ensino Fundamental.

Em raz&o das criticas recebidas, a SETEC/MEC criou um grupo de
trabalho, composto por especialistas e pesquisadores, visando elaborar um
Documento Base (BRASIL, 2006a) com concepcdes e principios do Programa.
Esse documento aponta para varias mudancas no conteido do PROEJA e para
a necessidade de transforma-lo em politica publica educacional. O Documento
Base sinalizou para a necessidade de mudancas significativa no Decreto
original. Sendo assim, foi publicado o Decreto n° 5.840 (BRASIL, 2006b) que
alterou sua denominacgao para Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educac¢éo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos (PROEJA), resultando, também, em um Novo Documento Base
(BRASIL, 2007a), além de criar um Documento Base para o Ensino Fundamental
e outro para a Educacédo Escolar Indigena.

Moura e Henrique (2012, p. 118-119) sintetizam as principais mudancas
trazidas pelo novo Decreto:

a) a ampliacdo das cargas horarias dos cursos (0 Decreto
N° 5.478/2005 estabelecia cargas horarias maximas para os
cursos e, contrariamente, o Decreto N° 5.840/2006 fixou limites
minimos, deixando a definicdo da carga horaria a ser adotada
em cada curso para 0 ambito da autonomia da instituicao
ofertante); b)ampliacdo dos espacgos educacionais em que o
PROEJA pode ser oferecido (o Decreto N° 5.478/2005 limitava
a oferta a Rede Federal de EPT, ao passo que o Decreto N°©
5.840/2006 incluiu as instituicbes publicas estaduais e
municipais de educacdo também como espaco para as
ofertas do PROEJA); c) a ampliacdo da abrangéncia do
Programa (o Decreto N° 5.478/2005 limitava o PROEJA ao
ensino médio, enquanto o Decreto N° 5.840/2006 incluiu o
ensino fundamental) [...].

Ainda sobre as mudancas trazidas pelo Decreto n° 5.840/2006, importa

mencionar que o 8§ 1° do Art. 1° do estabeleceu a abrangéncia para a oferta de
cursos PROEJA: | — formacédo inicial e continuada de trabalhadores; e Il —
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Educacao Profissional técnica de nivel médio e o § 2° determina que 0S cursos
e programas do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas dos jovens e
adultos atendidos, podendo ser articulados: “I — ao ensino fundamental ou ao
Ensino Médio, com o objetivo de elevacdo do nivel de escolaridade do
trabalhador, no caso da formacéo inicial e continuada de trabalhadores e Il — ao
Ensino Médio, de forma integrada ou concomitante [...].” (BRASIL, 2006b).

Assim, o PROEJA trouxe, em sua génese, o desafio de integrar a EPT
com a EJA, em um movimento histérico e politico inovador, que teve sua
formulacdo pautada por principios de uma politica inclusiva, numa perspectiva
contra hegemonica, a despeito dos movimentos contraditérios e proprios da
formulacédo da politica publica.

Sobre a formulacdo do PROEJA, pesquisadores da EJA e da EPT se
posicionaram. Para Moura (2006), sua concepc¢ao:

[...] esta inscrita no marco da construcdo de um projeto possivel
de sociedade mais igualitaria e fundamenta-se nos eixos
norteadores das politicas de Educacado Profissional atualmente
vigentes: a expansdo da oferta publica de educacdo; o
desenvolvimento de estratégias de financiamento publico [...]; a
oferta de Educacédo Profissional dentro da concepcao de
formacéo integral do cidaddo. (MOURA, 2006, p. 3).

Tendo como ideério a construcao deste projeto possivel, 0 PROEJA para
Machado L. (2006), se estabelece e ganha significado em um contexto de
mudanca paradigmética e de busca de universalizagdo da Educacéo Basica, de
ampliacdo das oportunidades de qualificacdo profissional e de perspectivas de
continuidade de estudos em nivel superior para um publico de escolaridade
interrompida, aspecto que limita as chances de melhor insercao na vida social e
no mundo do trabalho.

Por meio da constituicdo do espaco coletivo, participacéo e dialogo para
a formulacdo do PROEJA, se “garantiu, ao longo do processo, posturas de
comprometimento, sem as quais pouco podemos realizar, considerando as
dimensdes continentais do pais e as singularidades das dindmicas educacionais
em cada territério institucional e educacional”. (MOLL, 2010, p. 137-138).

Por suas caracteristicas, o PROEJA representou de forma inédita na
histéria da EJA

[...] a possibilidade de oferta nacional da modalidade no Ensino
Médio de forma integrada a EP, o que contribuiu para ampliar o
conceito da EJA, até entdo ainda muito restrito a alfabetizacéo e
a sua oferta no ensino fundamental. Como uma politica de
inducao por decreto, a inclusao estratégica do atendimento aos
jovens e adultos pela Rede Federal, amplia o alcance da agéo
da educacdo de jovens e adultos para o Ensino Médio integrado
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de qualidade referenciada, produzindo rupturas numa tradi¢cao
de EJA (OLIVEIRA; MACHADO, 2012, p. 4).

Paiva (2006) afirma que a ampliacdo do acesso a modalidade que se
estende ao Ensino Médio e a formacao profissional ndo foi um presente do
governo e representa apenas um ponto de chegada, fruto da luta social
organizada, da qual os Foruns EJA vém assumindo estreita responsabilidade,
com representacdo em cada estado brasileiro, como um movimento que
conforma espacos publicos de legitimacdo de reivindicacdo e dialogo e que
mesmo possuindo uma coordenacdo estruturada ndo se submete a nenhuma
instancia de poder formal.

Portanto, a reflexdo sobre o PROEJA como uma possibilidade de
integracdo de duas modalidades historicamente desenvolvidas de forma
separada (EJA e EPT), passa por considerar seu complexo momento de
formulacdo, em um ambiente de pressao por mudancas com a chegada de uma
nova gestao federal no inicio do século XXI que, mesmo demonstrando abertura
ao diadlogo e uma postura democratica, foi permeada por contradicbes, como a
sua “implementacgao nos proprios IF, entre a imposicao da oferta, via decreto, em
uma rede de EP centenaria e de afirmacao e o atendimento de um direito dos
trabalhadores a elevagcdo de sua escolaridade e formacado profissional.”
(NOBILE, 2022, p. 201-202).

Momento Il (2009 a 2011): o crescimento da oferta e as agcdes do MEC

A analise do Momento Il foi sistematizada na categoria de analise “acdes
para implantagao” e nas unidades de analise: monitoramento, formacgao docente
e financiamento (NOBILE, 2022). Para este artigo, foi destacada a unidade de
analise “formacgao docente”.

Neste periodo de 2009 a 2011 foi observada a expansao da matricula
anual, com aumento progressivo da matricula na esfera federal, passando de
10.883 matriculas em 2009 para 14.530 em 2011, de acordo com 0 censo
escolar do periodo analisado.

Tal crescimento veio acompanhado de um conjunto de a¢gdes fomentadas
e incentivadas pela SETEC/MEC para a implementacdo do PROEJA, com
destaque para ac¢des de formacgé&o continuada de professores.

Entre as acdes financiadas pelo MEC para a formacdo continuada
destacam-se: cursos de Especializacdo PROEJA, em colaboragdo com as
universidades e IF; inducéo de formacdo de uma rede de pesquisadores sobre
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a tematica, por meio do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnologica em Educacédo Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e
Adultos (Edital n°® 003/2006. PROEJA-CAPES/SETEC), cujo objetivo foi o de
estimular a producédo de novos conhecimentos naquilo que se constituiu como
uma nova modalidade de educacédo. (MACHADO, 2013).

Cabe esclarecer que apesar dessas duas importantes agdes terem sido
iniciadas ainda no Momento | (2006 a 2008), foi no Momento Il (2009 a 2011)
gue tiveram maior evidéncia e destaque.

Quanto aos cursos de especializacao, o objetivo foi de:

Formar profissionais com capacidades para atuar na elaboracéo
de estratégias, no estabelecimento de formas criativas das
atividades de ensino-aprendizagem e de prever proativamente
as condicbes necessarias e as alternativas possiveis
[..] considerando as peculiaridades, as circunstancias
particulares e as situacbes contextuais concretas em que
programas e projetos deste campo s&o implementados
(BRASIL, 2008, s. p.)

A concepcao da Especializagdo PROEJA, com cursos criados em polos
espraiados por todo o pais se fundamenta nos pressupostos:

a) a necessidade da formacdo de um novo profissional que
possa atuar na educacao profissional técnica de nivel médio
integrada ao ensino médio na modalidade EJA como docente-
pesquisador, gestor educacional de programas e projetos
e formulador e executor de politicas publicas;

b) a integracdo entre trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia,
humanismo e cultura geral [...] sustentando-se nos principios
da interdisciplinaridade, contextualizacdo e flexibilidade, como
exigéncia historicamente construida pela sociedade;

C) espaco para que 0s cursistas possam compreender e
aprender uns com os outros, em fértil atividade cognitiva, afetiva,
emaocional, contribuindo para a problematizacéo e a producéo
do ato educativo numa perspectiva sensivel [...] (BRASIL, 2008,

s. p.)

Como se V&, os cursos foram voltados para a formacgao de profissionais
aptos a atuar em projetos formativos orientados pela integragcéo entre: o EM a
EPTNM e a EJA, caracterizando-se como uma proposta completamente
inovadora e necessaria em razéo das caracteristicas igualmente inovadoras do
PROEJA.

A Tabela 1, a seguir, apresenta as matriculas nesses cursos, em nivel
nacional, financiados no periodo de 2006-2010.
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Tabela 1. Polos ofertantes do Curso de Especializagdo PROEJA — 2006 a 2010

Ano NuUmero de instituicdes Matriculas
2006 15 1400
2007 21 3450
2008 28 3.794
2009 23 2.789
2010 27 770
Total 12.203

Fonte: Cacho (2016) e acervo pessoal.

A andlise da Tabela 1 permite compreender que houve importante esforco
nacional na formacao de especialista para o PROEJA.

Na segunda agéo destacada, Edital PROEJA-CAPES/SETEC n° 03/2006,
0 objetivo foi estimular a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa, com a
utilizacdo de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em diferentes
instituicdes de educacéao superior. Os 9 projetos aprovados foram desenvolvidos,
principalmente, por meio de consércios Universidades e Institutos Federais.
(BRASIL, 2006d).

Essa acao resultou grande quantidade de mestres e doutores formados
em temas diretamente relacionados com o PROEJA. Lacerda e Amorim (2014),
em pesquisa sobre a pos-graduacgao stricto sensu sobre o PROEJA concluem
que grande parte das dissertacdes e teses produzidas estéo relacionadas com
esse Edital. No artigo, informam que em 2011 foram defendidas 48 dissertacdes
e 12 teses sobre o PROEJA e que em 2012 foram 51 dissertacfes e 8 teses e
gue nos anos posteriores esses numeros diminuiram drasticamente, de modo
gue em 2014 foram 4 dissertacdes e apenas 1 tese defendida sobre o PROEJA.
Ao buscar explicacdo para o fendbmeno eles questionam “A que se deve este
fenbmeno?”. Em seguida, respondem:

Em grande medida, esta relacionado a politica de inducéo e
fomento a pesquisa implementada pela Setec/MEC em parceria
com a CAPES através do Programa de Apoio ao Ensino e a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Educacéo Profissional
Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA-
CAPES/SETEC), Edital n.° 03/2006 (CAPES, 2006), que a partir
de 2007 fomentou diversos projetos de pesquisa cientifica stricto
sensu para construcao de novos conhecimentos que apoiasse a
implementacdo do PROEJA (LACERDA; AMORIM, 2014, p. 16).
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Assim, constata-se que 0s cursos de especializacéo e as acdes inerentes
ao Edital PROEJA-CAPES/SETEC foram voltados, dentre outros aspectos, para
a formacao de um corpo de formadores de futuros formadores na perspectiva de
desencadear processos institucionais voltados para a formulagdo, gestdo e
execucao de cursos PROEJA EMI e de pesquisadores sobre o PROEJA, tendo
trazido grandes contribui¢cdes para o esfor¢o de construcao da politica publica.

De maneira geral, a andlise da pesquisa empirica e documental revelou
que as acdes de apoio fomentadas pela SETEC/MEC para a implantacdo do
PROEJA EMI, nos seus primeiros anos, até o periodo aproximado de 2011,
representaram uma importante estratégia politica e financeira e criou uma rede
de pesquisa, incentivando a producdo do conhecimento sobre o PROEJA.
Assim, esse conjunto de a¢fes evidenciou uma mudanca de postura na politica
governamental, em que pesem os determinantes de uma politica econémica que
continuava obedecendo aos imperativos neoliberais.

No entanto, houve dificuldades de implantagdo do PROEJA EMI nos IF.
Uma delas refere-se ao ndo cumprimento das vagas planejadas, no periodo
analisado. Para a identificacdo da variacdo da oferta foram comparados os
dados dos PDI do periodo de 2009 a 2011 com os dados obtidos a partir dos
Relatérios de Gestdo Anual (RGA) e documentos de selecédo de estudantes do
mesmo periodo, apresentados no Grafico 1, abaixo.

Gréfico 1- Variacdo entre as vagas planejadas e ofertadas em cursos PROEJA
EMI nos IF, série historica 2009-2011

=g P lanejado Executado

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A andlise do Grafico 1 permite observar que mais de 10 mil jovens e
adultos poderiam ter tido a chance de fazer um curso PROEJA EMI,
considerando a variagado entre as vagas planejadas e as ofertadas.
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A partir desta constatacdo e que considerando os RGA sé&o, por
exceléncia, documentos de prestacdo de contas a comunidade escolar e aos
orgaos de controle das acfes realizadas frente as acdes e metas planejadas no
PDI, esperava-se que a justificativa para tal discrepancia estivesse presente nos
relatorios analisados.

Porém, essa nao foi a realidade encontrada, uma vez que “apenas 5 IF
apresentaram justificativas nos seus documentos institucionais. Assim, 33 dos
38 IF ndo demonstraram o cumprimento do planejado ou a justificativa pelo ndo
cumprimento das suas préoprias metas no periodo de 2009 a 2011.” (NOBILE,
2022, p. 203).

N&o obstante, 0 movimento de implantacdo do PROEJA, analisado neste
Momento Il, sistematizado neste artigo nas acfes de formacdo continuada de
professores fomentadas pela SETEC/MEC e desenvolvidas pelas universidades
publicas e IF, contribuiu para a ampliacdo da oferta de vagas PROEJA EMI nos
IF, demonstrando a relevancia para o Governo Federal, naguele momento,
dessa politica publica para a EJA.

A partir de 2012 essas acdes de formacao docente foram aos poucos
sendo descontinuadas, sob influéncia, principalmente, da mudanca dos rumos
na gestado da SETEC/MEC que muitas vezes priorizou outras a¢des do Programa
ou até mesmo outros Programas, como PRONATEC?, que passou a ser a
politica prioritaria dessa Secretaria a partir no Momento 11l (2012 a 2018), objeto
da analise a continuacéo.

Momento IIl (2012 a 2018): identificando a retragdo da oferta

No Momento Ill, de acordo com o censo escolar do periodo analisado, os
dados de matricula de jovens e adultos em cursos PROEJA EMI nos IF
apresentou um decréscimo anual e continuo, saindo de 12.147 matriculas em
2012 e chegando em 2018 com 8.108 matriculas anuais.

A partir desta realidade, seguiu-se na avaliacdo da trajetéria do PROEJA
EMI considerando os novos ingressantes a partir da variagcdo entre as vagas
planejadas e as executadas. Foram comparados os dados dos PDI do periodo
de 2012 a 2018 com os obtidos a partir dos Relatorios de Gestao Anual (RGA)
e documentos de selecdo de estudantes do mesmo periodo.

2 0 Pronatec néo é o foco da andlise deste artigo, mas uma discussédo sobre sua influéncia nas
ac6es do PROEJA, no ambito da SETEC/MEC pode ser encontrada na tese de Nobile (2022).
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Gréfico 2- Variacao entre as vagas planejadas e ofertadas em cursos PROEJA
EMI nos Institutos Federais na série historica 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=—ge=Plancjado ==l=Executado

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A analise do Grafico 2, acima, revelou o ndo oferecimento de mais de 19
mil novas vagas planejadas, caracterizando um atrofiamento de novas
matriculas em cursos PROEJA, mesmo que em termo de planejamento tenha
havido uma tentativa de recuperacao a partir de 2015.

A partir dos dados identificados, a analise buscou

[..] identificar os condicionantes internos e externos aos IF que
foram determinantes no desenvolvimento do PROEJA EMI, a
partir da categoria “fatores limitadores” e das unidades de
analise: projetos concorrentes, dificuldades dos discentes;
acesso inadequado e retragdo da oferta. (NOBILE, 2022, p. 204)

Para fins da elaboracdo deste artigo foi realizado o recorte apenas da
unidade de anadlise ‘“retragdo da oferta”, visando desvelar as possiveis
determinacdes que influenciaram nessa retracao.

Dada a diversidade dos contextos, a analise dos RGA do Momento IIl da
trajetéria do PROEJA EMI nos IF, buscou analisar, por uma lado, aspectos que
pudessem explicar a retracédo da oferta de vagas nos cursos do Programa, sendo
identificadas, por um lado, situagdes de reconhecimento do ndo cumprimento do
planejamento dos PDI, mas sem justificativa ou analise critica

Por outro lado, foram identificados nos documentos oficiais exemplos de
IF que assumiram o compromisso com a continuidade do Programa ndo mais
como uma formalidade legal, mas como compromisso com a garantia do direito
a educagao do jovem e do adulto e “exemplos de instituicdes que fizeram o
diagnéstico do ndo cumprimento da meta, apresentando uma analise critica, ou
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a necessidade de encaminhamentos para buscar reverter a situacdo. (NOBILE,
2022, p. 204).

Muito problematica foi “a auséncia de informag¢des nos documentos
oficiais sobre o que foi ou n&o realizado frente ao planejamento [...] a maioria se
omite até de informar. Esta situac&o revela um silenciamento do PROEJA EMI
nesses Institutos” (NOBILE, 2022, p. 204).

Desta forma, a analise revela que diante da ndo materializacdo do
planejamento dos PDI para novas vagas ha omissao dos orgaos de controle no
acompanhamento desta oferta. Assim, considerando a importancia do PDI como
instrumento de planejamento e do RGA como forma de publicizacdo das acbes
desenvolvidas, provoca-se a discussao se a realizacdo periddica de auditoria
interna poderia possibilitar melhor monitoramento das acfes realizadas.
(NOBILE, 2022).

Dessa forma, sdo mudltiplas as determina¢gBes que produziram essa
retracdo na oferta de vagas PROEJAM EMI nos IF, mas, cabe destacar, o fato
de que o Programa Nacional de Acesso ao Técnico e Emprego (PRONATEC)
passou a ser a politica prioritaria da SETEC e a operar em sentido contrario as
politicas educacionais de integracéo entre a EPT e a EJA.

A formacdo simples € a referéncia dos cursos do PRONATEC em
detrimento dos cursos técnicos. Em 2016, a SETEC/MEC anunciou como meta
de expanséo de mais 2 milhdes de vagas, sendo 372 mil em cursos técnicos e
1,627 milhdo em FIC. E o0 que é mais grave: os cursos FIC do PRONATEC néo
tiveram compromisso com a elevacao da escolaridade. Em sua grande maioria
foram cursos de 160h e orientados por uma perspectiva instrumental de
atendimento a supostas demandas imediatas do mercado.

Na oportunidade, o ministro da Educacdo destacou a importancia do
PRONATEC, mesmo em “um quadro de crise, temos de eleger o que é
prioridade. O Pronatec é prioridade, por isso estamos ampliando
significativamente o nimero de vagas, inovando de varias formas, para fazer
com mais competéncia um programa que € estratégico para enfrentar a crise”.

(BRASIL, 20164, s. p., grifo nosso).

A Figura 1, a seguir, tomada de Silva (2019), exprime bem essa
prioridade:
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Figura 1 - Quantidade de matriculas do Pronatec, em milhdes, de acordo com o MEC,
2011-2014.

B Cursos FIC mCursos Tecnicos

Fonte: adaptado de Silva (2019).

Evidentemente, para alcancar tdo elevada matricula houve investimentos
vultosos. De 2011 a 2014, a acédo recebeu investimentos de R$ 10,25 bilhdes
(BRASIL, 20186, p. 2).

Enquanto isso, as matriculas do PROEJA diminuiam, conforme ja
mencionado. Devendo-se observar, também, a ordem de grandeza, pois
enquanto as matriculas do PROEJA eram milhares as do PRONATEC se
situavam na casa dos milhdes.

Sendo, assim 0 PRONATEC foi uma das determinacdes centrais para a
retracdo da oferta do PROEJA EMI nos IF, mas ndo a Unica, conforme discutido.

Momento IV (2019-2020): o planejamento de novas vagas como
possibilidade de fortalecimento do PROEJA

O Momento IV da trajetoria do PROEJA EMI delineia-se em um momento
mais recente, em 2019, com um aumento de 21,5 % da matricula em relacéo a
2018, mantendo-se neste percentual em 2020 na RFEPCT, conforme dados dos
censos escolares de 2018 a 2020.

Neste contexto, a pesquisa analisou a possibilidade de ampliacdo da
oferta a partir dos PDI, considerando a previsdo de novas vagas nesse periodo
e a possibilidade de reorganizagdo do Programa, tendo como foco acdes que
possam contribuir para a sua consolidacdo, tendo como recorte temporal a oferta
planejada desde 2019, “uma vez que dos 38 IF 22 deles iniciaram o
desenvolvimento do seu PDI no ano de 2019, com vigéncia até 2023 e sobre os
quais ha possibilidade de adequacédo a anélise pautou-se no planejamento do
periodo de 2019-2023 e do executado.” (NOBILE, 2022, p. 205-206).
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Para tanto, a analise e discussdo do Momento IV foi desenvolvida tendo
como referéncia a categoria “Fatores potencializadores” e analisados a partir das
unidades: coordenacao especifica, divulgacdo, capacitacdo docente, oferta em
todos os campi e avaliagdo precedente a interrupgdo. (NOBILE, 2022, p. 185).
Neste artigo, o foco de analise € a unidade “oferta em todos os campi”.

O planejamento de novas ofertas pode ser observado no Grafico 3,
abaixo.

Gréfico 3. Vagas planejadas em cursos PROEJA nos IF na série histérica 2019-
2023

—g— P lanejado

Fonte: dados da pesquisa (2022).

A analise da oferta planejada para o periodo de 2019 a 2023 revelou a
possibilidade de 37.481 novas vagas em cursos PROEJA EMI, sendo que o
crescimento anual ocorreu em numa curva ascendente, com um pequeno
decréscimo no ano de 2023, como vem sendo observado ao final da maioria dos
PDI no seu ultimo ano de planejamento, podendo representar “a oportunidade
de que um numero significativo de jovens e adultos voltem a escola por meio de
cursos de EP integrados a EJA” (NOBILE, 2022, p. 206).

Entretanto, ressalta-se que ndo ha uma distribuicdo equilibrada entre os
IF no planejamento dessas novas vagas, conforme desvela a analise dos
documentos institucionais: dos 24 PDI iniciados em 2019 apenas 10
manifestaram compromisso com a continuidade da oferta; 2 IF ofertam apenas
cursos técnicos concomitante, ndo oferecendo, portanto, PROEJA EMI; 4 IF
oferecem apenas cursos FIC; em 4 IF nao foi identificado nenhum tipo de oferta
PROEJA nos anos de 2019 e 2020 (NOBILE, 2022).
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Destaca-se que cada acdo planejada representa um momento e um
movimento histérico em cada uma dessas instituicdes, desvelando seu
compromisso politico e historico ou a falta dele, explicitando as contradicbes do
movimento da trajetéria do PROEJA EMI nos IF.

Constata-se que entre o planejado e o efetivado ha um caminho
percorrido em meio a relagdes contraditérias e conflitantes, relacées de poder e
disputas entre projetos societarios. Essas disputas e contradicfes, longe de
serem andmalas, sdo inerentes a sociedade do capital, onde o papel do estado
pode ser sintetizado como uma condensacao de forcas em conflito, conforme
Poulantzas (2000).

E por isso que tal qual foi revelado na andlise sobre os Momentos Il e Il
uma diferenca significativa entre as vagas planejadas e as efetivamente
oferecidas, neste Momento IV ndo se pode garantir que ampliacdo de vagas
previstas nos documentos institucionais venham a se materializar integralmente,
pois isso depende da correlacéo entre as forcas em disputa na sociedade como
um todo e no interior de cada IF. Nao obstante, o fato de existir essa projecao é
indicador da intencionalidade, em parte dos IF, da continuidade do Programa e
de sua consolidacéo.

No que diz respeito ao posicionamento da SETEC/MEC sobre as agdes
fomentadas para ampliagdo da oferta do PROEJA EMI nos IF, no contexto das
politicas para a EPTNM, a analise da entrevista revelou que “ha um
desconhecimento do Termo de Acordo de Metas (TAM 2009-2022)° pelo
participante da pesquisa e ndo ha outro tipo de acédo — de apoio, de fomento, de
monitoramento em relacdo ao PROEJA EMI, justificado pela falta de folego e de
fomento na Diretoria.” (NOBILE, 2022, p. 207).

7

Destaca-se que o0 acompanhamento deste Termo € uma iniciativa
importante para a ampliagéo da oferta do PROEJA, uma vez que entre as metas
e compromissos assumidos, o item 6 destaca: “Vagas e matriculas PROEJA.
Compromisso da oferta de curso de PROEJA (técnico e FIC) na perspectiva de
promover a inclusdo e atender a demanda regional, conforme o disposto no
Decreto de n° 5.840, de 13 de julho de 2006” (BRASIL, 2009, s. p).

A pesquisa empirica revelou ainda que
[..] parece existir um ndo-lugar do PROEJA na SETEC/MEC,

uma vez que na Diretoria de Politicas e Articulacdo da EPT ele
nao encontra apoio [...]. Este ndo-lugar também pode ser

8 O Termo de Acordo de Metas e Compromissos (2010-2022) celebrado entre a SETEC/MEC e
os Institutos Federais por ocasido da sua implantacdo e “para os fins de estruturacgéo,
organizacgdo e atuacao dos Institutos Federais em curto prazo, até o ano de 2013 e projecao de
manutengdo ou ampliacdo nos anos seguintes, tomando como marco de médio prazo o ano de
2016 e de longo prazo o ano de 2022 [...]. 7 (BRASIL, 2009, s. p.).
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percebido no sitio eletrébnico do MEC, uma vez que quando um
cidaddo buscar informacdes sobre o PROEJA nao encontrard
nada além da menc¢é&o ao Decreto que o instituiu, demonstrando
um apagamento da sua memaria, em ambito nacional. (NOBILE,
2022, p. 207).

No que tange ao MEC restou, entdo, um decreto a ser cumprido e um
Termo de Acordo de Metas, desconhecido pela DPAEPT# e, portanto, sem
acompanhamento por parte do MEC junto aos IF que ndo vém avancando na
consolidacdo do PROEJA em seus campi. (NOBILE, 2022).

Considerando o contexto politico da SETEC/MEC a época da realizacéo
da pesquisa, no qual se constatou a auséncia de uma acao especifica de
acompanhamento e apoio politico ao PROEJA, as analises realizadas na
trajetoria do PROEJA EMI nos IF seu carater contraditorio indicam a necessidade
premente de fortalecer por dentro a institucionalidade do PROEJA, uma vez que
a implementacao avangou nos campi em que se deu por pressao de grupos que
disputam os espacos e ou a vontade politica no nivel de cada IF. Ou seja, no
Momento IV ndo houve acdo do MEC enquanto coordenador da politica
educacional.

Consideracdes Finais

No construto histérico desses dezoito anos do PROEJA, quatro
momentos da trajetoria desvelada pela pesquisa apontam que a implementacao
vem enfrentando oscilagbes no caminho para lograr sua materialidade. Houve
avangos, mas também, muita aridez.

Em relacao a oferta de vagas, aspecto central na analise deste artigo, a
diferenga entre as vagas planejadas e as, de fato, ofertadas, quando se soma os
dados dos gréficos apresentados, representou mais de 30.796 oportunidades de
acesso negadas, considerando o planejamento de 87.045 novas vagas,
indicando que nem sempre o planejamento partiu do real contexto e das
possibilidades concretas de oferta ou que a disputa interna ndo logrou éxito.
Assim, o carater contraditério da oferta do PROEJA EMI frente ao seu
planejamento é percebido quando as manifestagdes de compromisso com a

4 A Diretoria de Articulagéo e Politicas de Educacdo Profissional e Tecnolégica (DPAEPT) a
época da pesquisa era regulamentada pelo Decreto n.° 10.195, de 30 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019) tendo entre suas competéncias, conforme art. 18 do referido Decreto: “l —
Formular e apoiar programas e acdes destinados ao desenvolvimento da Educacao Profissional
e tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, especialmente quanto a integracao
com o Ensino Médio, a educagéo de jovens e adultos [...]".
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oferta e a demonstracdo da importancia do atendimento ao direito a educagao
de jovens e adultos que interromperam sua trajetéria escolar, ndo se
materializaram em vagas, em novas oportunidades, como observado nos
documentos analisados.

Sao multiplas as determinagdes que conduzem a nao concretizacado da
oferta planejada, sendo o avango do ultraliberalismo econémico dos anos 2010,
especialmente, a partir de sua segunda metade uma incontestavel e nefasta
contribuicdo para a destruicdo do que fora construido em termos de politicas
publicas educacionais, impondo uma regressao de direitos sociais que precisa
ser superada para que o Estado possa garantir o direito a Educagéo Basica para
milhdes de jovens e adultos.

Por outro lado, é importante destacar que o PROEJA EMI nos IF fez a
diferenga para um contingente significativo de jovens e adultos que conseguiram
acessar permanecer e concluir, com apoio institucional, mesmo enfrentando os
condicionantes do sistema capital. Isso, porque a pesquisa permitiu concluir que
em alguns IF, esta disputa por um projeto de sociedade com educacgao inclusiva,
na perspectiva da formagao humana integral, vem ganhando espaco.

Assim, por um lado, as analises desenvolvidas ao longo do texto nao
permitem otimismo nestas consideracgdes finais. Mas, por outro lado, retomando
Poulantzas (2000), é fundamental compreender que o estado nédo é
simplesmente o comité central da burguesia, mas um espago de forcas em
disputas, no qual a propria sobrevivéncia do capitalismo exige o atendimento de
algumas demandas da classe trabalhadora.

Dessa forma, dependendo da correlacéo de forcas estabelecidas, ora ha
avancgos no atendimento as demandas dos trabalhadores, ora ha retrocessos,
pois como afirma Florestan Fernandes (1977, p. 5): “a histéria nunca se fecha
por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sdo os homens, em grupos e
confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham” ou "abrem’ os circuitos
da historia”.

Os educadores, os trabalhadores, os movimentos sociais e os sindicatos
nao podem deixar o ciclo do PROEJA se fechar. Ha que resistir ao seu
fechamento ou lutar para reabri-lo!
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