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O artigo trata da dinAmica dos aparelhos privados de hegemonia
burguesa na contrarreforma do Ensino Médio no Brasil. Para
isto, toma como objeto de andlise o discurso do Movimento
Todos Pela Educacdo, da Fundagdo Lemann e do Instituto
Ayrton Senna. Seu objetivo é compreender a natureza da agéo
destes trés aparelhos na politica educacional brasileira. Trata de
uma pesquisa bésica, de andlise qualitativa, de carater
explicativo que se insere na categoria de pesquisa documental.
A partir da andlise do modus operandi destes aparelhos, explica-
se como suas acbes e formulagbes se desenvolveram como
uma ofensiva do capital para impor uma formag¢éo mais enxuta
e flexivel, mais pragmatica e mais afinada com os interesses
imediatos do mercado, gerida segundo os padrbes da
accountability. Conclui-se que a finalidade desses aparelhos ndo
se restringe a reforma curricular, mas se estende a reforma
gerencial das redes publicas de ensino pautada nos principios
da Nova Gestéo Publica.

Palavras-chave: Reforma do Estado; Aparelho Privado de
Hegemonia; Neoliberalismo; Reformas Educacionais; Ensino
Médio.

The article deals with the dynamics of private apparatuses of
bourgeois hegemony in the counter-reform of high school in
Brazil. For this, it takes as an object of analysis the discourse of
the Todos Pela Educacdo movement, of the Lemann Foundation
and of the Ayrton Senna Institute. Its objective is to understand
the nature of the action of these three devices in Brazilian
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educational policy. It is basic research, of qualitative analysis, of
an explanatory character that falls under the category of
documental research. Based on the analysis of the modus
operandi of these apparatuses, it is explained how their actions
and formulations developed as an offensive by capital to impose
a leaner and more flexible formation, more pragmatic and more
in tune with the immediate interests of the market, managed
according to the standards of accountability. It is concluded that
the purpose of these devices is not restricted to curriculum reform
but extends to the management reform of public education
networks based on the principles of New Public Management.

Keywords: State Reform; Private Apparatus of Hegemony;
Neoliberalism; Educational Reforms; High School.

El articulo trata de la dinamica de los aparatos privados de
hegemonia burguesa en la contrarreforma de la educacion
secundaria en Brasil. Para ello, toma como objeto de andlisis el
discurso del movimiento Todos Pela Educacéo, de la Fundacion
Lemann y del Instituto Ayrton Senna. Su objetivo es comprender
la naturaleza de la accion de estos tres dispositivos en la politica
educativa brasilefia. Es una investigacion bésica, de analisis
cualitativo, de caracter explicativo que se encuadra en la
categoria de investigacion documental. A partir del andlisis del
modus operandi de estos aparatos, se explica como sus
acciones y formulaciones se desarrollaron como una ofensiva
del capital para imponer una formacion mas escuela agil y
flexible, més pragmética y acorde con los intereses inmediatos
del mercado, manejada de acuerdo con la accountability. Se
concluye que la finalidad de estos dispositivos no se restringe a
la reforma curricular, sino que se extiende a la reforma de la
gestion de las redes de educacion publica a partir de los
principios de la Nueva Gestion Publica.

Palabras clave: Reforma del Estado; Aparato Privado de
Hegemonia; Neoliberalismo; Reformas Educativas; Escuela
Secundaria.

Introducéo

Neste artigo, partimos do reconhecimento da recomposicéo da burguesia
para reestabelecer a regularidade de suas bases de acumulacao corroidas pela
crise organica do capital desencadeada pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento taylorista-fordista (SOUZA, 2021). A crise organica do capital
atingiu todas as esferas da producédo e da reproducéo social da vida material,
inclusive as politicas publicas para a formacao do cidaddo/trabalhador. Ela fez
com que a burguesia, em sua busca incessante pela acumulagdo do capital,
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promovesse mudancas profundas de ordem estrutural e superestruturall. Esta
recomposicao burguesa deu materialidade ao novo modelo de desenvolvimento
enxuto e flexivel do capital, tendo o padrdo toyotista como referéncia de
organizacgéo do trabalho e da producéo e o receituario neoliberal mediado pela
Terceira Via como padrao de regulagéo social (SOUZA, 2021; FIGUEIREDO;
SOUZA, 2020).

E nesse contexto que a contrarreforma do Ensino Médio consolidada pela
Lei 13.415/2017 se desenvolve. E neste processo, elegemos como objeto de
analise a dinamica de acdo dos Aparelhos Privados de Hegemonia Burguesa
(APHBs) na contrarreforma do Ensino Médio, especificamente 0 movimento
Todos pela Educacgéo, a Fundacdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna. Nesta
perspectiva, buscamos explicitar o modus operandi pelo qual eles tém atuado na
politica educacional com o intuito de renovar a perspectiva pragmatica,
imediatista e interessada de formagdo humana para dar conta da formacao de
trabalhadores de novo tipo, de acordo com as demandas do modelo de
desenvolvimento enxuto e flexivel do capital.

A reforma do Ensino Médio no Brasil foi uma bandeira da campanha
eleitoral de Dilma Rousseff para seu segundo mandato na Presidéncia da
Republica (REDE GLOBO DE TELEVISAO, 2014). Entretanto, o partido da
presidenta ja havia tomado inciativas neste sentido quando, por intermédio do
Deputado Federal Reginaldo Lopes (PT/MG), prop0s a criagcdo da Comissao
Especial Destinada a Promover Estudos e Proposi¢des para a Reformulagao do
Ensino Médio (CEENSI). Esta Comisséao foi criada em 15 de marco de 2012,
sendo constituida e instalada em 23 de maio desse mesmo ano. A CEENSI foi
criada com o propdsito de “promover estudos e proposi¢cdes para a reformulagao
do Ensino Médio, com o objetivo de mobilizar os parlamentares para a discussao,
o debate e a proposicao de iniciativas com vistas a uma nova concepg¢ao para o
Ensino Médio no pais” (BRASIL, 2013).

Para o presidente da CEENSI, o préprio Deputado Reginaldo Lopes, “o
Ensino Médio oferecido até aquela ocasido ndo correspondia as expectativas
dos jovens, especialmente no que se refere a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho, além de vir apresentando resultados que n&o correspondiam ao
crescimento social e econémico do pais” (BRASIL, 2013). Esta perspectiva
demonstra claramente a afinidade do presidente da CEENSI com a visdo

1 Estrutura e superestrutura sao dois conceitos intrinsecos da teoria marxista. A estrutura, ou a
base material da vida social, se refere as forcas produtivas e ao processo de trabalho e de
producéo, envolvendo os materiais e recursos acionados na producédo social da vida material. Ja
a superestrutura se refere aos aspectos politicos, éticos e morais concernentes a disputa de
hegemonia na sociedade, que envolve a cultura, a ideologia, as hormas e as identidades que o0s
sujeitos sociais partilham. Para Marx, a superestrutura se institui a partir da base estrutural e
reflete os interesses da classe dominante. Assim, a superestrutura confere legitimidade ética e
moral a configuragdo da estrutura (Cf.: MARX; ENGELS, 2007).

Formag&o em Movimento v.5, n.11, 2023 ISSN 2675-181X 3



O PAPEL DOS APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA BURGUESA na contrarreforma do EM.

empresarial do pais que, ha longa data, ja estava mobilizada para a promocéo
de mudancas na educacao brasileira que viabilizem a formacdo de
trabalhadores/cidaddos de novo tipo, mais afinados com as demandas do
mercado de trabalho.

O resultado dos trabalhos da CEENSI foi o PL n°® 6.840/2013 que altera a
Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996) — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) — no intuito de instituir a jornada em tempo integral no Ensino
Médio e promover mudancas na organizacao curricular deste nivel de ensino.
Inclusive, este PL j4 estabelecia como areas do conhecimento estruturantes do
curriculo o seguinte: | - énfase em linguagens; Il - énfase em matematica; Ill -
énfase em ciéncias da natureza; IV - énfase em ciéncias humanas; e V -
formacdo profissional.

Essa iniciativa petista de mediar o conflito de classes na concepcéo e na
politica de Ensino Médio do pais por meio da CEENSI evidencia que nao s6 o
Deputado Reginaldo Lopes, mas a base petista no legislativo e o Governo Dilma
Rousseff haviam abracado a bandeira da contrarreforma do Ensino Médio. Isto
€ perceptivel desde o primeiro mandato da presidenta, de modo a isto vir a
tornar-se uma das principais propostas de seu programa de governo
apresentado durante sua campanha a reeleicdo em 2014. A contrarreforma do
Ensino Médio foi propagada como proposta de campanha junto com a
manutencdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), instituido em 2011, promessa de campanha eleitoral da candidata
para seu primeiro mandato.

Todavia, a tramitacdo do PL n° 6.840/2013 foi interrompida em fungéo do
acirramento do conflito entre as fragdes da classe burguesa que compunham o
bloco no poder?, o que deu origem ao golpe juridico, midiatico parlamentar que
culminou no impeachment de Dilma Roussef em 17 de abril de 2016. Para
sermos mais precisos, o que foi interrompida, na realidade, foi a estratégia de
construcdo do consenso por meio da mediacéo do conflito de classes, por meio
da persuasao. Em seu lugar, o Governo Golpista adotou estratégias de coercéo
disponiveis na Constituicdo Federal, tornando vigentes os principios do PL n°
6.840/2013 ao publicar a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, que veio a ser

2 A expressao “bloco no poder” utilizada aqui parte da analise poulantziana acerca das fragdes
de classe mencionadas por Marx no classico 18 Brumario de Luis Bonaparte (Marx, 2011), a
partir do conceito de hegemonia formulado por Gramsci (2022). O bloco no poder consiste na
relativa unidade firmada entre diferentes fragbes da classe dominante para garantir a
manutencdo de sua hegemonia e subjugar a classe trabalhadora. Trata-se de certa unidade
politica de interesses comuns de diferentes fracdes da classe dominante. Neste aspecto, 0
Estado, como principal instrumento de manutencdo da hegemonia burguesa, atua para garantir
o equilibrio instavel de compromisso entre estas fragdes de classe (Cf.. POULANTZAS, 2015).
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ratificada pela Lei n.° 13.415/2017 (BRASIL,2016; 2017), consolidando assim a
contrarreforma do Ensino Médio do pais.

Diante deste contexto, nosso objetivo € explicitar que as mudancas na
legislacdo educacional referentes ao Ensino Médio sdo resultantes de aces e
formulagbes do empresariado brasileiro para implementar um projeto politico
pedagdgico mais afinado com as novas exigéncias do mundo do trabalho e da
produgéo, bem como com a renovagao dos mecanismos de mediag&o do conflito
de classes para a manutencdo da hegemonia burguesa. Esta tarefa €
imprescindivel para uma leitura objetiva dos fundamentos sdcio-histéricos da
Contrarreforma do Ensino Médio. Procuraremos explicitar que tal ofensiva do
capital no campo educacional materializa o esfor¢co da burguesia em tornar a
formacéo dos trabalhadores e trabalhadoras do pais mais pragmatica e racional.

Para a exposicdo da nossa analise, na primeira parte, abordaremos a
crise organica do capital e os esfor¢cos da burguesia para recompor as bases de
acumulacdo de capital corroidas pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento taylorista-fordista. Nesta secdo, pretendemos indicar as
implicacbes desta recomposicdo burguesa na politica publica da formacéo do
cidadéo-trabalhador.

Na segunda parte, trataremos das acdes e formulacdes dos aparelhos
privados de hegemonia da burguesia em defesa da renovacdo da concepcao
pragmatica, imediatista e interessada de formag&do humana, em detrimento de
uma concepc¢ao unitaria e omnilateral. Nesta secao, analisamos especificamente
a atuacdo de trés aparelhos privados de hegemonia burgueses no
desenvolvimento da contrarreforma do Ensino Médio, sdo eles: o Movimento
Todos Pela Educacao, a Fundacédo Leman e o Instituto Ayrton Senna.

Com esta reflexdo, pretendemos compor um conjunto de apontamentos
gue nos permita perceber que a contrarreforma do Ensino Médio atualiza o
carater pragmatico, imediatista e interessado deste nivel de ensino, na medida
em que institui o empreendedorismo, a empregabilidade e a sustentabilidade
como referéncias orientadoras curriculo do Ensino Médio e da gestdo
educacional.

Crise organica do capital, recomposi¢céo burguesa e seus impactos
na politica publica de formag¢do humana

O capital é uma relagéo social em que os homens interagem entre si, com
a natureza, com os instrumentos de trabalho e com os produtos para garantir a
producdo e a reproducdo da vida material. No aspecto estrutural, o capital
estabelece um padrao de organizacao e desenvolvimento das for¢cas produtivas
que lhe garanta a valorizacdo do capital, a0 mesmo tempo em que, no aspecto
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superestrutural, estabelece um modo de regulagéo social capaz de garantir a
legitimidade ética e moral de sua concep¢do de mundo, conferindo regularidade
ao padrdo de organizagao e desenvolvimento das forcas produtivas. A0 mesmo
tempo em que as bases estruturais constituem as condicdes objetivas, as bases
superestruturais constituem as condicfes subjetivas para a manutencdo de
determinado modelo de desenvolvimento. Por isso a manutencédo da hegemonia
burguesa é condic&o sine qua non para o processo de valorizac¢do do capital. E
neste aspecto que a estrutura e a superestrutura do capital formam um Bloco
Histérico3. Assim, a dimensdo econémica e a dimensédo politica jamais se
separam. Ambas formam uma unidade contraditéria e discordante, mas que
dialeticamente constituem uma Unica materialidade (BIANCHI; MUSSI, 2021).

Mészaros (2011), quando se refere ao Bloco Historico no contexto da crise
organica do capital, entende o sociometabolismo do capital como a regularidade
relativamente harmoniosa em que se da a exploracdo da classe trabalhadora
pela classe detentora dos meios de producdo. Em nosso entendimento, este
sociometabolismo do capital a que Mészaros se refere, de acordo com o estagio
de desenvolvimento das forcas produtivas e do grau de complexificagcdo das
relacbes de poder na sociedade civil, assume dindmicas estruturais e
superestruturais especificas, de tal modo que nos permite caracteriza-las como
um padrao de desenvolvimento determinado, ou seja, constituem modelo de
desenvolvimento determinado, conforme Harvey (1992) explora muito bem, ao
explicitar a condicdo poés-moderna.

Para Mészaros, o sistema de metabolismo social do capital foi
historicamente construido ao longo do tempo, devido a divisédo social do trabalho.
O autor distinguiu em dois sistemas de mediacdes: o de primeira ordem e o de
segunda ordem. O sistema de mediacfes de primeira ordem contempla todas as
“funcdes vitais de reproducgao individual e societal” (ANTUNES, 2009, p. 21). Os
trabalhadores executam as suas funcdes para sua propria sobrevivéncia e
manutencdo da natureza. O sistema de mediacdes de segunda ordem alterou o
sistema de media¢Bes de primeira ordem, pois agora, o trabalhador vive sobre o
fetiche e alienacao do capital, ou seja, trabalha ndo mais apenas para se manter
e preservar a natureza, mas para a sustentabilidade do sistema capitalista.
Assim, “ha também, em escala mundial, uma acdo destrutiva contra a forca
humana de trabalho, que tem enormes contingentes precarizados ou mesmo a

8 Gramsci (2022) utiliza o conceito de “Bloco Histérico” para se referir a unidade contraditéria
entre estrutura e superestrutura, entre natureza e espirito, entre a configuracéo do trabalho e da
producédo e a configuracdo do sistema juridico-politico, ético e moral da sociedade. “No Bloco
Historico, as forcas materiais sdo o conteldo e as ideologias, as formas. Mas essa distin¢ao
entre forma e contetdo é apenas didatica, uma vez que na realidade historica as forcas materiais
ndo seriam concebidas sem suas formas e as ideologias néo teriam eficacia sem essas forcas
materiais” (BIANCHI; MUSSI, 2021).
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margem do processo produtivo, elevando a intensidade dos niveis de
desemprego estrutural” (ANTUNES, 1999, p. 35).

O capitalismo € um sistema totalizante, expansivo, que domina a ordem
produtiva mundial. E um sistema orientado para a expansio e acumulacdo do
capital. Para isso, buscam novos mercados e possui um modelo de producao e
reproducdo social que, para se manter vivo, necessita que ocorra a
mundializacdo do capital. A busca do capitalismo é por romper barreiras e
fronteiras. Assim, o0 seu sistema metabdlico assume uma estrutura cada vez mais
complexa.

A crise organica do capital se deflagra por ser uma depresséo continua,
permanente e crénica. Harvey (2011) explica o processo pelo qual o capital,
através das crises, realimenta sempre novos arranjos temporais e espaciais, sua
expansdo e acumulacdo. Destaca que a taxa minima de crescimento aceitavel
para uma economia capitalista saudavel é de 3% ao ano, isto €, com lucro para
0s capitalistas. A busca é pela reposicdo dos patamares de acumulacdo
existentes no periodo, chamado de a Era de Ouro, no periodo pés 1945. O autor
argumenta que o capitalismo consiste em modo de producdo voltado para a
acumulacéo e o lucro, sendo, para tanto, necessaria a sua continua expansao e
inovacao. Segundo Harvey (2011, p. 41), “o capital ndo € uma coisa, mas um
processo em que o dinheiro é perpetuamente enviado em busca de mais
dinheiro”.

Na visdo de Gramsci (2017), a analise de um determinado momento
histérico do capital perpassa o exame das relacdes de forca existentes entre
estrutura e superestrutura, portanto, a analise do Bloco Historico. As crises
provocam “ondas” na sociedade capitalista. Essas “ondas” ocorrem devido a um
determinado recorte histérico, no bojo do Bloco Histérico do capital. Para
Antunes (2009, p. 33),

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de
reorganizagdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico
de dominacao, cujos contornos mais evidentes foram o advento
do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem
do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi
expressdo mais forte; a isso se seguiu também um intenso
processo de reestruturacdo da produgéo do trabalho, com vistas
a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor 0s
patamares de expansao anteriores.

A sociedade sob a égide da ordem burguesa de producéo e reproducao
social da vida material estd sobre uma das mais complexas crises de

acumulacdo. Essa crise € determinada pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento taylorista-fordista, tanto pela obsolescéncia do regime de
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acumulacao baseado no paradigma fordista, quanto pela insustentabilidade do
modo de regulacao keynesiano.

Segundo Souza (Cf.: 2019; 2018; 2015), a recomposi¢do burguesa € uma
ofensiva do bloco no poder para retomar as bases de acumulacao corroidas pela
crise organica do capital. Para isso, a burguesia utiliza de estratégias que
englobam os setores econdmicos, sociais, politicos e ideologicos. Dessa forma,
ocorreram mudangas tanto no campo estrutural quanto no campo
superestrutural.

No campo estrutural, ocorre o processo de reestruturagcdo produtiva
tomando a dire¢do da reorganizacdo do modelo de producéo da vida material
pela implementacdo de um regime de acumulagéo flexivel, o Toyotismo. Para
Harvey (1992, p. 140), ela “é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrées de consumo”.

A caracteristica mais clara da ampla reestruturacdo produtiva é a
implementacéo dos principios gerenciais de Clean Production ou da “producéo
enxuta”. Sdo combinados elementos do taylorismo-fordismo com os dos
Toyotismo e que, aliado ao avanco do uso das tecnologias, principalmente da
informatica, microeletrénica e engenharia de materiais, ocasiona o enxugamento
da producao, consequentemente, diminui¢ao do trabalho vivo. Ocorre 0 aumento
do desemprego estrutural, ampliacdo do trabalho informal e da uberizacdo do
trabalho (ANTUNES, 2020). Os trabalhadores que permanecem empregados
veem uma onda de intensificacdo da precariedade do trabalho, por causa da
desregulamentacédo das relacdes trabalhistas.

No campo superestrutural, reconfigura-se a relagcdo entre Estado e
sociedade civil por meio de ampla reforma do Estado orientada pelo receituério
neoliberal mediado pela Terceira Via. Neste contexto se da a reconfiguracédo dos
mecanismos de mediacéo dos conflitos de classe de tal modo que se amplia a
cultura gerencialista, as parcerias publico-privadas, o sucateamento das politicas
sociais, a despolitizacdo da politica, principalmente aquelas voltadas para a
classe trabalhadora. Para Macedo (2021, p. 134), o neoliberalismo, ao defender
o Estado Minimo em relacdo as politicas sociais, pauta-se no “discurso da
liberdade de escolha do individuo colocando em pauta a ideia da concorréncia
COmo necessaria ndo apenas a manutencao, mas também a perpetuacdo da
sociedade capitalista”.

Nesta perspectiva, a preocupacédo central da recomposicédo burguesa &
superar o regime de acumulacao taylorista-fordista e o modo de regulacéo social
proprio do padrdo Keynesiano. Enxugar e flexibilizar a produgéo e redefinir o
papel do Estado séo o foco da ofensiva burguesa para recompor suas bases de
acumulacdo corroidas pelo esgotamento do modelo de desenvolvimento
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taylorista-fordista. No campo superestrutural, busca-se controlar o déficit publico,
uma marca registrada do esgotamento do padréo keynesiano, e reorientar o uso
do fundo publico em favor do grande capital, em detrimento das demandas
sociais da classe trabalhadora, assim como despolitizar a relacdo da sociedade
civi com o Estado por meio da adocdo das estratégias gerenciais da
accountability. No campo estrutural, em funcéo da obsolescéncia do regime de
acumulacao taylorista-fordista, a burguesia promove ampla reestruturacéo
produtiva, com vistas a eliminar tempos mortos, enxugar ao maximo a forca de
trabalho e flexibilizar a producéo. Estas mudancas estruturais e superestruturais
visam garantir a desregulamentacédo das relacfes entre capital e trabalho em
busca da maximizacdo da extracdo da mais-valia, a0 mesmo tempo em que
visam a conformacéo ética e moral dos trabalhadores/cidadéos a nova condi¢cao
de precariedade (SOUZA, 2021, p. 21-22).

Deste modo, busca-se construir um novo modelo de desenvolvimento
pautado no projeto neoliberal mediado pelas proposi¢cdes de Terceira Via. Assim,
renovam-se 0os mecanismos de mediacdo do conflito de classes por meio da
propagacdo de “uma nova cultura cidadd” mais aderente as demandas de
mundializacdo do capital. Para Figueiredo (2013), a “nova cultura cidadad”
fundamenta o protagonismo social de organismos coletivos como 0 movimento
Todos pela Educacdo, Fundacdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna, que se
utilizam de discursos ideoldgicos para desenvolverem acdes pedagogicas
politicas de hegemonia para constru¢do do consentimento ativo dos sujeitos ao
capitalismo. Para Figueiredo (2013, p. 15), “funcionam como estratégias de
diluicho do conflito de classes, com a descaracterizacdo das relacbes de
dominacéao de classe, camuflando as relagdes de exploragao e expropriacao”.

A reestruturacdo produtiva colocada em pratica provoca nos paises de
capitalismo central a desindustrializacdo, desemprego estrutural, intensificacdo
de precariedade de trabalho, desregulamentacdo de direitos trabalhistas,
flexibilizacao das relagbes de producao (Cf.: SOUZA, 2004; 2018; 2019).

O Brasil, pais de capitalismo periférico e dependente, apresenta
especificidades. Uma dessas caracteristicas consiste na atuacao da burguesia
que ndo busca solugbes para tornar o Brasil um pais desenvolvido, mas busca
ajusta-lo as determinacdes do capital internacional e, assim, manté-lo em uma
posicdo de subordinacdo e dependéncia. A partir dos Cadernos do Carcere,

4 O termo “accountability” tem sido amplamente utilizado na literatura da area de ciéncias
humanas e sociais aplicadas para se referir a ideia de que a administracédo publica deve pautar-
se pela responsabilidade social, imputabilidade e obrigatoriedade de prestacdo de contas a
populacdo. Trata-se de um aspecto do gerencialismo. Este, por sua vez, “por meio da
publicizacdo dos procedimentos e resultados, [...] sugere o efetivo controle do processo e do
produto, ndo s6 por parte dos servidores publicos (efetivos ou contratados), mas também pela
populacdo em geral, a pretexto de promover a participacdo e o controle social por parte dos
usuarios (ou clientes) do servigo publico” (SOUZA, 2017, p. 183).
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onde Gramsci (2022) definiu a burguesia italiana, percebemos semelhancas,
pois os intelectuais italianos atuavam de forma internacional e cosmopolita,
impedindo a constituicdo de uma solida base nacional. A burguesia brasileira faz
o mesmo. Ela impede que a classe trabalhadora se desenvolva.

Por isso, conforme aponta Figueiredo (2019, p. 120) é importante a
“caracterizacao do desenvolvimento capitalista dependente associado as formas
de dominacdo imperialista”, para se compreender a situagdo do Brasil e dos
paises da Ameérica Latina. O autor explica que é fundamental apontar as
singularidades das sociedades latino-americanas. Sao sociedades que sé&o
“fundadas em relagdes de dominacgao, trabalhos forcados e escravos e na
estratificacdo social em estamentos e castas” (FIGUEIREDO,2019, p. 122).

Assim, as fracdes da burguesia que nas relacbes com o capitalismo
central se apresentam de forma subordinada, passiva e subalterna, nas relacdes
no plano nacional se apresentam de forma ativa e agressiva. A burguesia
brasileira para manter a sua situacao privilegiada utiliza de diversos recursos,
principalmente da violéncia. Desse modo, a burguesia utiliza da superexploracdo
da classe trabalhadora para atingir os seus objetivos.

O Brasil permanece subordinado aos paises capitalistas centrais, uma
vez que aderiu ao neoliberalismo mediado pela Terceira Via a partir da década
de 1990. Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
reforma do Estado renovou a pedagogia politica do capital para educar a
sociedade civil para o consenso. Dessa forma, instituiu-se a Nova Gestéao
Plblica com o intuito de ofuscar os reais motivos do desemprego estrutural, da
intensificacdo da precariedade do trabalho e da exclusdo social. A Nova Gestéo
Publica implantada foi permeada pela ideologia do Estado Minimo, da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, pautada nas ideias de empregabilidade,
empreendedorismo e sustentabilidade (SOUZA, 2017). Assim, em condi¢cdes
renovadas, buscou-se renovar a mediagédo do conflito de classes. Para isso, 0o
Estado combina consenso e coercdo. A politica neoliberal mediada pela Terceira
Via continua pautando a pedagogia politica do capital no Brasil. Esta politica
atravessou todos os governos até o atual momento.

Assim, Gramsci (2022, p. 19) alertou que a escola “é o instrumento para
elaborar os intelectuais de diversos niveis”. A contrarreforma do Ensino Médio
impede que a classe trabalhadora adquira conhecimentos capazes de contribuir
para 0 avanco da tecnologia no pais. O papel dessa alteracédo na legislacéo
educacional é o de formar cidadaos-trabalhadores para o trabalho simples. Estes
sujeitos ndo precisam pensar, criar tecnologias. No maximo, aprender a utilizar
as tecnologias sucateadas dos paises de capitalismo central. A demanda pela
formacdo de cidadaos-trabalhadores com alta qualificagdo diminuiu,
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principalmente com o processo de desindustrializacdo ocorrido no pais e o
aumento do setor de servicos. Desse modo,

[...] a industrializacdo de um pais se mede pela sua capacidade
de construir maquinas que construam maquinas e pela
fabricacdo de instrumentos cada vez mais precisos para
construir maquinas e instrumentos que construam maquinas etc.
O pais que possuir a melhor capacitacdo para construir
instrumentos destinados aos laboratérios dos cientistas e para
construir instrumentos que verifiguem estes instrumentos, este
pais pode ser considerado o mais complexo no campo técnico-
industrial, o mais civilizado etc. (GRAMSCI, 2022, p. 19).

Nesta perspectiva, percebemos que a educacao proposta e elaborada
pelos empresarios que se organizam nos aparelhos privados de hegemonia é
uma formacao para classe trabalhadora que ndo absorvida pelos escassos
empregos disponibilizados pela Industria 4.0.° Uma formacédo que ndo visa
formacdo interessada em garantir a forca de trabalho para operar as novas
tecnologias aplicadas na producédo, mas para conforma-la na sua condi¢do de
excluida do mundo do trabalho formal. O pais precisa formar a massa de
trabalhadores para a conformacao da sua situagcéo de precariedade do mundo
produtivo. Os trabalhadores brasileiros estédo sendo formados para inculcarem
com naturalidade a barbarie do mundo produtivo, qual seja, desemprego,
proliferagdo do trabalho informal, terceirizagdo, trabalho intermitente e a
uberizagao do trabalho. Nas palavras de Macedo (2021, p. 135), o “processo de
‘uberizacao’, pode-se dizer, tem se constituido como a Unica forma de
sobrevivéncia do ‘precariado’ produzido pelo toyotismo/neoliberalismo na sua
fase mais avangada”. Vale a pena destacar que a Pandemia de Covid-19
acelerou o processo de “uberizagao” e do uso de plataformas digitais no campo
educacional. Assim, as mudancas na legislacao educacional servem para formar
este novo trabalhador brasileiro, pautado na ideologia do empreendedorismo, da
empregabilidade e da sustentabilidade. Este trabalhador precisa ser resiliente a
este mundo produtivo.

5 O termo “Industria 4.0” tem sido utilizado correntemente na literatura para fazer referéncia a
maneira como as empresas tém buscado reestruturar o trabalho e a producdo por meio da
introducé@o de novas tecnologias, incluindo Internet das Coisas (I0T), computacdo em nuvem e
analise de dados, além de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina, em suas instalacdes
de producdo e em todas as suas operacfes. Este termo faz clara alusdo a uma suposta “4@
Revolugao Industrial” que teria sucedido a onda toyotista. O fato é que se trata na realidade de
uma referéncia a instituicdo de um novo regime de acumulagdo enxuta e flexivel do capital. Uma
leitura critica acerca deste processo pode ser encontrada em Antunes (2020).
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Os aparelhos privados de hegemonia burguesa: a defesa pelo fim da
educacao republicana

Buscamos compreender a atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia
da burguesia para colocar em pratica a concepc¢éo de educacgéo coerente com a
agenda neoliberal, com a cultura do individualismo, com a meritocracia,
referendada na ideologia do empreendedorismo, da empregabilidade e da
sustentabilidade do capital. Para isso, é fundamental acabar com a educacgéo
fundada nos principios republicanos, pautada na igualdade de acesso e
permanéncia, na organizagdo de um curriculo construido democraticamente
pelas comunidades escolares. Também € interessante a estes aparelhos
privados de hegemonia burguesa acabarem com a possibilidade de a classe
trabalhadora ter acesso a uma educacdo emancipadora. Conforme apontam
Ramos e Frigotto (2016, p. 30), é “um ataque desferido contra as ultimas
conquistas do ensino médio na perspectiva da formacgao unitaria e integrada dos
jovens brasileiros”.

No inicio do século XX, nos Estados Unidos, surgem fundacgfes criadas
por empresarios que tém a finalidade de difundir a préatica da filantropia
empresarial. Nas palavras de Fontes (2020, p. 16), “sob forte denuncia popular
e da imprensa contra as tentativas dos ‘bardes ladroes’ (robler barons) de ocultar
sob o manto filantropico as marcas de sua atuagao predatéria na vida social’.
Conforme a autora aponta ndo existe capitalismo filantrépico. O que ocorre na
verdade é a parceria dentro da burguesia para atender a sustentabilidade do
capital e a de conter qualquer tentativa de organizagdo coletiva da classe
trabalhadora.

Assim, Fontes (2020) explica que ha uma diversificacdo dos termos, tais
como: fundacdes, institutos e negécios. Na aparéncia, buscam o bem comum;
na realidade, buscam a ampliacdo da acumulacdo de capital. Para isto, a
reorientacdo do uso do fundo publico é essencial. Nas palavras da autora:

Surtos de aparelhos privados de hegemonia empresariais
‘altruistas’ também ocorrem quando aumentam as
reivindicacdes populares, visando enquadra-las; quando agem
em ataque concertado aos direitos sociais; ou, ainda, quando a
atuacdo empresarial resulta em aumento brutal das
desigualdades sociais, visando a conter as possibilidades de
revolta (FONTES, 2020, p. 19).

Essas organizacdes tém conseguido éxito: primeiro por se organizarem
nos moldes das empresas do mercado; segundo, porque conseguem influenciar
as decisfes governamentais a seu favor, dando na aparéncia que essas
decisbes séo para o bem coletivo. Para Fontes (2020, p. 20),
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Em funcéo do volume de recursos, da sua maior capacidade de
organizacao e de aglutinagdo, pois muitos se comportam como
empresas, com staff e empregados remunerados, os aparelhos
privados de hegemonia empresariais acedem mais facilmente a
posicbes no Estado, inclusive modificando dispositivos
legislativos, e d&do carater “estatal- -legal” a certas elaboragdes
gue, voltadas para areas particulares, corporativas (no sentido
de responderem a alguns setores especificos), tornam-se
imposi¢oes da generalizagdo de tais interesses, como se fossem
interesses de todos (FONTES, 2020, p. 20).

Conforme apontado por Poulantzas (2015) o Estado ndo € um sujeito, ele
€ uma relacéo social, pautado por disputas, tensdes e contradicdes. As disputas
ocorrem intra e interclasses. Ocorrem deslocamentos no interior do Estado. O
bloco no poder utiliza de diversas estratégias para se manter como dominante e
dirigente. Para isso, é fundamental a hegemonia, por meio do consenso na
sociedade capitalista. Uma das contradi¢cdes do capitalismo € de que o capital é
cada vez mais internacional e as classes trabalhadoras néo, elas estdo presas
no seu ambiente nacional. Ndo h&a uma organizacdo da classe trabalhadora a
nivel internacional. No caso do Brasil, na condicdo de pais periférico e
dependente, o0s aparelhos privados de hegemonia contribuiram
substantivamente para o enfraquecimento da organizacdo da classe
trabalhadora brasileira.

Nesse processo, nos paises capitalistas periféricos, os trabalhadores
perdem cada vez mais direitos trabalhistas e previdenciarios, hd um temor da
burguesia em relagdo a uma possivel revolta da classe trabalhadora. Por isso,
cabe aos aparelhos privados de hegemonia encontrarem solugdes para controlar
os trabalhadores. No Brasil, uma solu¢cdo encontrada foi a modificacdo da
legislacdo educacional do Ensino Médio, para inculcar na formacéo da classe
trabalhadora o empreendedorismo e as competéncias socioemocionais. Estas
organizacbes investem no convencimento das futuras geracbes de
trabalhadores. Fontes (2020, p. 23) explica que:

Sob tais condi¢gbes, vemos como no Brasil os dois movimentos
assinalados por Gramsci tendem a se intensificar, o da coercao
e 0 do convencimento. Aumenta a interferéncia cultural de
intelectuais organicos das classes dominantes para educar e
formar para a subalternidade essas massas agora desprovidas
de “patrdes” diretos (que até entdo cumpriam em parte esse
papel “formativo”) e expropriadas de direitos coletivos, o que
assegurava parcela da reproducao social dos trabalhadores. As
conquistas — implantadas na Constituicdo de 1988 - que
permitiam sua formacao através de instituicdes publicas tornam-
se alvo de ingeréncias crescentes de tais aparelhos privados de
hegemonia (FONTES, 2020, p. 23).
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Os empresérios brasileiros, desde a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), se articulam de forma orgéanica para ocupar espagos
de influéncia na politica, em geral, e na politica educacional, em particular. O
objetivo desses intelectuais organicos comprometidos com os interesses da
burguesia € a sustentabilidade do sistema capitalista, nem que para isso a classe
trabalhadora brasileira viva na barbarie. Nao satisfeitos com a possibilidade da
democracia apontada na Constituicdo de 1988, os empresarios se associam e,
assim, surgem diversas associacdes empresariais, com acdes voltadas para
organizagdo da proépria classe dominante e para definir a formacdo da classe
trabalhadora. Nas palavras de Casimiro (2020, p. 27):

Segundo estudo mais recente realizado pelo Ipea, o Brasil
fechou o ano de 2017 com 820 mil Organizacfes da Sociedade
Civil (OSCs) com Cadastros Nacionais de Empresas Juridicas
(CNPJs) ativos no pais. E importante destacar que, dessas 820
mil organizacdes, cerca de 709 mil (86%) representam
associagbes civis sem fins lucrativos, outras 99 mil (12%)
configuram organizacoes religiosas e 12 mil (2%) séo fundacdes
privadas. A regido Sudeste detém cerca de 40% das
organizacoes, seguida por Nordeste (25%), Sul (19%), Centro-
Oeste (8%) e Norte (8%).

Para Casimiro (2020), essas organizagbes sdo variadas e atuam em
diferentes ramos, desde a saude, a educacéo, a cultura, a religido, sempre com
0 proposito construir o consenso na sociedade civil em torno de sua concepcao
politica e ideoldgica. O intuito €, frente a intensificacdo da precariedade, garantir
a naturalizacdo da superexploracdo do trabalho, do desemprego, do trabalho
informal e conter os conflitos sociais por meio da mediacao juridicopolitica, ética
e moral. Para isso, difundem o discurso do fim das classes sociais, portanto, o
fim das lutas de classes. Compreendemos este processo na sua totalidade,
assim entendemos que os aparelhos privados de hegemonia no Brasil atuam em
consonancia com os ditames dos organismos supranacionais, especialmente o
Banco Mundial, a OIT, a UNESCO e a OCDE. A parceria realizada ente o Estado
brasileiro e estes organismos visa consolidar a nova racionalidade neoliberal no
pais, ou seja, operacionalizar a mundializacdo do capital, a ideologia pos-
moderna e a ideologia da pos-verdade. Enfim, visa construir e difundir
informacdes sem o aprofundamento critico reflexivo, pautado apenas no que é
imediatamente conveniente para o capital (CASIMIRO, 2020, p. 23).

Em outra perspectiva, a formacdo humana pode ter como propdsito a
construcdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como a promoc¢ao do
bem-estar de todos. A educacdo sob a perspectiva neoliberal prega o
individualismo, a competicdo e a meritocracia baseada na ideologia da
empregabilidade, do empreendedorismo e da sustentabilidade. Para Souza
(2022, p. 14),
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[..] os aparelhos privados de hegemonia vinculados ao
empresariado acionaram trés pilares ideoldgicos fundamentais,
a saber: a empregabilidade, o empreendedorismo e a
sustentabilidade. De forma articulada, essas trés ideias
fundamentam o discurso governamental e empresarial em um
contexto marcado pelo desemprego estrutural e a intensificacéo
da precariedade do trabalho e da vida em sociedade, no campo
das necessidades materiais da vida humana; e pela volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade, no campo ético e moral.

Segundo Figueiredo, a formacao da classe trabalhadora atualmente, apos
a contrarreforma educacional brasileira, se pauta em deixar de “centrar seus
esforcos na elevagdo do nivel de conhecimento dos alunos para centrar no
cumprimento de objetivos e metas tracadas de forma externa a escola”
(FIGUEIREDO, 2022, p. 3). Na educagao neoliberal, os profissionais da
educacdo perdem a autonomia e se tornam executores de uma educacao
planejada e pensada por sujeitos fora do ambiente escolar.

Assim, ha um esvaziamento intencional da formacdo da classe
trabalhadora, tornando-a superficial, na medida em que promove o
distanciamento entre a teoria e pratica, de modo que a pratica passa a ser vista
de forma desvinculada da teoria a0 mesmo tempo em que € supervalorizada,
fetichizada:

Dessa forma, o foco do processo pedagdgico [...] € a
possibilidade de se colocar em pratica o que foi aprendido no
cotidiano escolar e, também, de se rechacar outros
conhecimentos que, na pratica, hdo encontram efeito produtivo.
Justamente por isso a atividade pratica é supervalorizada, pois
oferece oportunidade de selecionar o que realmente importa
para a valorizacdo do capital. Neste contexto, a pratica assume
status quase sobrenatural, concebida como fundamento e
sentido de todo o conhecimento. A isto denominamos de fetiche
da pratica. Neste caso, a meta é a formacéo de um trabalhador
capaz de produzir, e ndo de pensar sua existéncia, tampouco de
conhecer o sentido sdcio-histérico da producédo, conformado em
uma consciéncia comum (SOUZA, 2018, p. 128-129).

O objetivo é deslocar o foco da transmissdo e construcdo de
conhecimentos para conteldos socioemocionais de forma acritica, de modo que
favoreca a “mediagao da precariedade da existéncia humana” e tal “precariedade
precisa ser mediada pela educac¢éo socioemocional, como forma de naturalizar
a vida precaria” (FIGUEIREDO, 2022, p. 3).

Os aparelhos privados de hegemonia aliados aos organismos
supranacionais atuam para implementar uma nova racionalidade, conforme
apontam Dardot e Laval (2016, p. 17), “antes de ser uma ideologia ou uma
politica econbmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade
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e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a agéo dos governantes,
mas até a prépria conduta dos governados”. Para isso, a educagao precisa ser
transformada. A solugdo apontada pelos aparelhos privados de hegemonia é
uma suposta modernizacéo a partir de um modelo de administracao privado, a
|6gica € inserir no ambiente educacional os léxicos e a praticas gerenciais deste
setor. Nas palavras de Figueiredo (2022, p. 4),

Assim, a suposta ineficiéncia e auséncia de qualidade na
educacdo brasileira assume a forma e conteddo da nova
racionaliza¢éo econdmica e politica, desencadeada pelo modelo
gerencial na educagdo publica. Esta racionalizacdo em
movimento duplo envolve a imediata racionalizacédo de recursos
e a radicalizacdo da concepc¢do de ser humano como recurso
racionalizadvel. S&o estes movimentos que evidenciam as
relacbes entre a implantacdo do modelo gerencial e a
intensificacdo da precariedade social do trabalho escolar.

Neste processo, de implantacdo do modelo gerencial, os empresarios
gue atuam nos aparelhos privados de hegemonia utilizam o discurso orquestrado
em defesa da “qualidade” da educacgéo publica, conforme aponta Macedo (2017,
p. 137), pois veem a educacdo publica “como instrumento indispensavel nao
apenas para a formacédo do trabalhador de novo tipo com sua aparéncia de
cidadao pés-moderno, mas sobretudo, como garantia da acumulagéo de riqueza,
disseminacéao e perpetuacdo do capitalismo por meio do Estado educador”.

Desse modo, os aparelhos privados de hegemonia desejam e lutam pela
educacéao orientada pelos principios neoliberais, orientada por uma concepcao
pragmatica, imediatista e interessada de formacdo humana renovada, agora
mais enxuta e flexivel, amparada pela narrativa da “educagédo ao longo da vida”
e do “aprender a empreender”.

A atuacao dos aparelhos privados de hegemonia na contrarreforma
do Ensino Médio e na BNCC

Os empreséarios que atuam nos aparelhos privados de hegemonia
buscam dar direcionamento aos interesses da sua classe. Para isso, utilizam o
discurso ideoldgico de que os seus interesses sdo o0s de toda a sociedade.
Gramsci (2022, p. 15) aponta que 0s empresarios atuam e agem de modo a
“organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organico de servicos,
até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as condi¢cdes
mais favoraveis a expansao da propria classe”.

Nesse contexto, 0s empresarios agem como intelectuais organicos do
capital e muitos, conforme aponta Gramsci (2022, p. 24) “pensam ser o Estado”.
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Dessa forma, operam para que as decisdes estatais sejam favoraveis aos seus
interesses. A burguesia brasileira age em duas frentes; primeiro, visa aniquilar
toda acéo organizada da classe trabalhadora (partidos, sindicatos, movimentos
sociais etc.); e, segundo, visa organizar a sua propria classe. Assim, criam
organizacoes fora do Estado-Nacao para dar direcéo as suas pautas. Portanto,
os aparelhos privados de hegemonia atuam em favor do capital. Para isso,
avancam sobre 0s recursos publicos, principalmente educacgdo, saude e
previdéncia.

Desse modo, ha uma ampliacdo da oferta da educacéo publica com o
discurso propalado de acordo com a narrativa da “educagdo para todos”.
Entretanto, a formacdo humana pensada para a classe trabalhadora pelos
intelectuais organicos do capital € esvaziada de conteudo e de sentido. Por isso,
o discurso em defesa da contrarreforma do Ensino Médio defende o
enxugamento dos conteddos cognitivos e a inclusdo de conteudos
socioemocionais, 0 que na pratica significa a reducdo de disciplinas e aumento
de conteudos curriculares e atividades mais flexiveis. Os aparelhos privados de
hegemonia alegam haver excesso de conteudos, por isso o Ensino Médio ndo &
atraente aos jovens da classe trabalhadora. Para Ramos e Frigotto (2016, p. 37),
isto significa:

Expressdo do pensamento conservador, valendo-se de uma
I6gica economicista e pragmatica expressiva de nosso
capitalismo dependente, em um tempo de hegemonia neoliberal
e cultura pés-moderna; a cultura do fragmento, do imediato, do
utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que liofiliza a
educacao basica retirando-lhe contetdo de formacéo cientifica
e ético-politica que se esperaria numa sociedade que tem as
pessoas e ndo o mercado como a razao da politica publica.

Gramsci nas suas reflexdes em relacdo a formacdo humana da classe
trabalhadora caminha em sentido contrario. Esta formacdo ndo pode ser
utilitarista e pragmatica. Para isso, o corpo e a mente desse cidadao-trabalhador
devem ser preparados. O estudo € um trabalho e deve ser encarado como tal. A
sua defesa é por uma formacao humana pautada no profundo conhecimento das
coisas. Gramsci (2022, p. 48) ao analisar e defender o uso do latim explica que
o mais importante na formacao desses sujeitos € que “se habituem a estudar de
determinada maneira, a analisar um corpo histérico que pode ser tratado como
um cadaver que continuamente volta a vida”. Para o autor, dessa forma os
sujeitos acabam se habituando a “raciocinar, a abstrair esquematicamente
(mesmo que sejam capazes de voltar da abstracdo a vida real imediata), a ver
em cada fato ou dado o que h& nele de geral e de particular, o conceito e o
individuo” (GRAMSCI, 2022, p. 48).

A formacéo humana apregoada pelos empresarios € o tipo de educacgao
classificada por Gramsci (2022, p. 50) como “escolas de tipo profissional, isto &,

Formag&o em Movimento v.5, n.11, 2023 ISSN 2675-181X 17



O PAPEL DOS APARELHOS PRIVADOS DE HEGEMONIA BURGUESA na contrarreforma do EM.

preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos”. Essas escolas
favorecem a classe dominante, porque ampliam as desigualdades sociais.
Desse modo, 0s empresarios organizam-se em aparelhos privados de
hegemonia para colocar em pratica o projeto formativo para a classe
trabalhadora nas escolas publicas. Para isso, ndo medem esfor¢cos. Assim,
realizam parcerias com 0S organismos supranacionais, o Estado e empresas de
consultorias nacionais e internacionais, como, por exemplo, a Mckinsey &
Company?.

Ao analisarmos a atuagao dos aparelhos privados de hegemonia no Brasil
apos a década de 1980, percebemos que seu desenvolvimento se deu no
contexto de notavel complexificacdo econdmica, politica e ideoldgica da
sociedade brasileira, devido a abertura politica apés o fim do Regime Civil-Militar
inaugurado em 1964. Desse modo, ampliaram-se as organiza¢des autbhomas
da classe trabalhadora e, para conter essa organizacao, a burguesia passa a
fomentar o protagonismo das Organizacdes Nao-Governamentais na mediacao
do conflito de classes e na propagacdo da pedagogia politica do capital. Deste
modo, garante-se a renovacao das estratégias de manutencao da hegemonia
por meio da conformacéo ética e moral da classe trabalhadora a nova realidade
volatil, incerta, complexa e ambigua que se instaura em substituicdo ao velho
modelo de desenvolvimento taylorista-fordista. Para nossa analise,
estabelecemos como foco a compreenséao da atuacdo do Movimento Todos Pela
Educacao , da Fundacdo Lemann e da Fundacgdo Ayrton Senna no campo da
politica publica de educacéo no Brasil, em especial ha contrarreforma do Ensino
Médio. A escolha destes trés aparelhos privados de hegemonia foi aleatéria,
tomando como Unico critério a facilidade de acesso as informacdes, uma vez que
estas instituicbes sdo as mais expostas nos meios de comunicacdo de massa e
nas midias sociais, tornando-as icones da ofensiva burguesa no campo
educacional.

A proposito, nos Cadernos do Céarcere, Gramsci (2022) procura explicar
como a burguesia utiliza-se de sua pedagogia politica para garantir a adesédo da
classe trabalhadora aos seus projetos intitulados de “interesses supremos da
Nacao”. Todavia, tal pedagogia politica tem como propdsito a garantia da
manutencao da hegemonia burguesa. Os intelectuais organicos exercem papel
fundamental nessa tarefa, pois a relacdo entre o mundo da producdo e os
intelectuais sempre foi mediado por toda a superestrutura, ou seja, por todo o
tecido social. Ao Estado, cabe o uso legitimo das forcas coercitivas para a
manutencao da ordem, mas na medida em que se complexificam as relacdes, o
uso das estratégias de persuasao sdo cada vez mais essenciais para garantir a

6 A Mckinsey & Company é uma empresa de consultoria americana, que atua em diversos paises,
inclusive no Brasil. A empresa tem um modus operandi diferente, pois oferta servico de
espionagem industrial e vende informacdes e conhecimentos. No Brasil, a empresa se oferece
na elaboracgdo e execugdo de politicas e servigos no campo educacional.
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manutencdo da hegemonia, de modo obrigar o Estado a mediar/equilibrar sua
funcdo entre a persuaséo e a coercdo. Para Fontes (2010, p. 136), a relacéo
ampliada entre o Estado e a sociedade civil se consolida em duas direcdes:

[...] dos aparelhos privados de hegemonia em direcdo a
ocupacao de instancias estatais e, em sentido inverso, do
Estado, da sociedade politica, da legislacdo e da coercao, em
direcédo ao fortalecimento e a consolidagdo da diregdo imposta
pelas fracdes de classe dominante através da sociedade civil,
reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de
hegemonia. N&o h& um isolamento entre o terreno do consenso
e do convencimento, ou uma sociedade civil idealizada, e o
ambito da coercdo e da violéncia. Ambas encontram-se
estreitamente relacionadas.

Nesse processo, 0s empresarios ao longo da historia da educacao
brasileira sempre aparecem de forma ativa e atuante. Para Martins (2005), a
burguesia industrial inicia sua participacao em aparelhos privados de hegemonia
para defender seus interesses de classe. Segundo o autor, ha no Brasil um
processo de ocidentalizacdo complexo. Assim, essa burguesia se organiza para
conter de forma passiva a organizacdo dos trabalhadores. Dessa forma, a
burguesia adota a estratégia de guerra de posi¢cao através de um “refinamento
das estratégias de obtencdo do consenso em torno do projeto burgués”
(MARTINS, 2005, p. 127).

Todavia, desde o surgimento do Movimento Todos Pela Educacéo , os
empresarios agem de forma mais orgéanica, com uma nova dindmica. Por isso, 0
movimento é tdo diferenciado, principalmente pelo modo eficaz de realizar a
correlacéao de forcas. O Movimento Todos Pela Educacao se define como “uma
alianca nacional apartidaria composta pela sociedade civil, pela iniciativa privada
e por organizagbes sociais de educadores e de gestores publicos” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2022).

O Movimento Todos Pela Educacao deixa bem claro que o seu principal
objetivo “é incidir em politicas publicas para a Educacéo Basica brasileira, em
nivel nacional, a partir da bandeira do direito a qualidade da educacao”
(MARTINS, 2016, p. 13). O Todos Pela Educacgao pressiona 0s governos para
que promovam contrarreformas educacionais. Aparentemente, o Movimento
utiliza o discurso de ‘todos pela educagdo”, mas na realidade seu projeto €
dualista e ndo prevé a superacgao das desigualdades sociais como condi¢édo para
que todos tenham acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade
referenciada socialmente.

Nesse contexto, precisamos compreender as acdes que antecedem o
surgimento dessa ofensiva empresarial nas politicas publicas educacionais dos
altimos anos no Brasil. Primeira acdo que colabora no surgimento do Movimento
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7

Todos Pela Educacdo € a mudanca na década de 1990 nas formas de
privatizacao e a difusdo da expressao “publico ndo estatal” pelo ex-Ministro da
Administragdo e Reforma do Estado do Governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o Prof. Luis Carlos Bresser-Pereira. Assim, a educacao foi vista a partir
do governo de FHC como um servico ndo exclusivo do Estado. Portanto, de
acordo com esta perspectiva, a educacao passou a ser vista como um servico
publico que pode ser ofertado por instituicdes publicas e gerido pela iniciativa
privada (GALZERANO, 2022).

No Brasil, a partir da década de 1990, novos mecanismos de mediacéo
do conflito de classes se materializaram no aparelho estatal, dentre os quais, a
Nova Gestao Publica. Assim, em 1995, no governo de FHC foi criado o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o papel do Estado foi definido da
seguinte forma:

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao
importante quanto, e que no entretanto ndo esté tdo claro: a
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execucéo
de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de “publicizacdo” (BRASIL, 1995,
p. 12-13).

Essa publicizagao consiste na transferéncia dos servigos nao exclusivos
para o setor publico ndo estatal. Essa medida explicita o projeto da burguesia
para a manutencao hegeménica do conhecimento por meio da conformacéo da
classe trabalhadora. Dessa forma, os aparelhos privados de hegemonia ampliam
a sua atuacdo no campo educacional e mantém o controle em relacdo ao acesso
do conhecimento ofertado a classe trabalhadora. Neste caso, conforme
apontado por Souza (2021), os empresarios conseguem formar um trabalhador
de novo tipo, adaptado as incertezas do mundo do trabalho. Para Freitas (2012,
p. 386), a ideia de publicizagdo traz a tona “o conceito de publico estatal e
publico ndo estatal abriu novas perspectivas para o empresariado: a gestao por
concessao”. Para a classe trabalhadora, a publicizacdo fez com que a luta se
ampliasse e se complexificasse, pois para ela a educacao precisa ser publica
com gestdo publica e com participacéo e controle social.

Segunda acao que contribuiu para o surgimento do Movimento Todos
Pela Educacéo ocorreu em 2003, no Férum Mundial Econdmico de Davos, na
Suica. Foi nesse evento que surge a ideia de organizacbes como 0 movimento
do Todos Pela Educacédo. Souza (2021, p. 276) aponta, que é “um marco
emblematico que repercutiu na incorporacdo da perspectiva de parcerias de
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multiplos stakeholders’ no ambito do movimento da mundializacao da educacéo,
em articulagdo com a Unesco e o Banco Mundial”.

Essas organizacbes ja nasceram articuladas com 0s organismos
supranacionais. Elas tém a participacdo de fragbes da burguesia financeira e
industrial que se interessam na mundializagcédo da educagéo e do capital. Nao foi
a toa, que em 2004, a Unesco lancou o livro “Investimentos em Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia: o que pensam o0s empresarios”, esse livro foi organizado
por Jorge Werthein e Célio da Cunha, constituido de textos escritos por vinte e
nove empresarios brasileiros. Desses empresarios, onze fundaram e integraram
o Movimento Todos Pela Educacéo . S&0 os seguintes empresarios, Célio da
Cunha®, Emilio Odebrecht®, Horacio Lafer Pival®, Jorge Gerdau Johannpeter:,
José Roberto Marinho'?, Luis Norberto Pascoal'?, Milu Villela4, Nizan
Guanaes?®®, Ricardo Young'®, Sérgio Amoroso ‘e Viviane Senna'® (SOUZA,
2021).

Outro antecedente simbdlico para a criagdo do Movimento Todos Pela
Educacéo foi a atuacdo do Instituto Faca Parte!® , criado em 2001, constituido
tanto por empresarios que no discurso buscam, demonstrar responsabilidade
social e preocupacdo com a educacdo publica, quanto por Orgaos
governamentais, como o CONSED e UNDIME, e ainda pelos organismos

7 Stakeholders é compreendido como todos os grupos tanto de pessoas quanto de organiza¢des
que podem ter algum tipo de interesse pelas a¢cfes de determinada empresa.

8 Célio da Cunha é professor universitario e atuou como consultor da UNESCO.

9 Emilio Odebrecht é engenheiro e presidente do Conselho de Administracdo de Administragdo
do Grupo Odebrecht, atual Novonor.

10 Horacio Lafer Piva & economista, empresario e tem no curriculo a experiencia de ter sido o
mais jovem presidente do sistema FIESP.

11 Jorge Gerdau Johannpeter é empresario e presidente da Gerdau.
12 José Roberto Marinho é empresario é vice-presidente da Organizacdes Globo.
13 uis Norberto Pascoal é empresario e presidente da Companhia D’Paschoal.

14 Mila Villela é embaixadora da boa vontade da UNESCO, psicéloga, empresaria e atua como
presidente do Instituto Itad Cultural.

15 Nizan Guanaes é embaixador da boa vontade da UNESCO, empresario, fundador e CEO da
N ldeias.

16 Ricardo Young é empresario, professor, ambientalista e politico filiado ao partido Rede
Sustentabilidade.

17 Sérgio Amoroso é empresario e fundador das empresas Orsa Celulosa, Jari Celulose e
Fundacao Orsa.

18 Viviane Senna é empresaria e presidente do Instituto Ayrton Senna.

19 O Faca Parte (Instituto Brasil Voluntario), foi criado em 2001, por Milu Vilela em conjunto com
Heloisa Coelho (Rio Voluntério), José Roberto Marinho (Fundacdo Roberto Marinho), Maria
Elena Johannpeter (Grupo Gerdau), Roberto Klabin (SOS Mata Atlantica) e Valdir Cimino (
Instituto Viva e Deixe Viver).
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supranacionais. Observe-se que nesse mesmo ano foi instituido o Ano
Internacional do Voluntariado, pela ONU.

Dessa forma, o Movimento Todos Pela Educacao, ao conseguir a adeséo
de Mozart Neves Ramos ?(Presidente do CONSED) e Maria Pilar Lacerda %!
(Presidente da UNDIME), fortalecem a atuacédo do Movimento. Assim, no ano de
2005, elaboraram o documento “10 causas e 26 compromissos” € apresentaram
ao ministro da educacéo, na época Fernando Haddad??, que incorporou as ideias
do documento nas ac¢des do governo. Dessa forma, deu-se o pontapé inicial ao
movimento de forma orgénica. Os empresarios fundadores organizaram uma
forma de atuacdo e uma programacao para o seu fortalecimento.

Segundo revela o proprio Todos Pela Educagdo, seu
fortalecimento adveio da seguinte dindmica ao longo de 2006;
estruturacdo da atuacgédo, a partir de maio; definicdo das 5 metas,
a partir de abril; apresentacdo das 5 metas na supracitada
Conferéncia Internacional, em junho; adesdo do MEC, Consed e
Undime, em julho; realizagcdo do pré-langamento, no Museu da
Lingua Portuguesa (S&o Paulo), em agosto; e langamento oficial
no Museu do Ipiranga (Sao Paulo) (SOUZA, 2021, p. 280).

Vale a pena destacar que, o contexto politico, econdbmico e social no
periodo da década de 2000 colaborou no surgimento do movimento, pois nos
governos de Lula da Silva se intensificou a atuacdo das fundagbes sem fins
lucrativos, por causa do Decreto n.° 6.094/2007 (BRASIL, 2007) que trata do
Plano de metas compromisso Todos pela Educacgéo e da Lei n.° 11.079/2004
(BRASIL, 2004) que trata das parcerias, publico-privada. Assim, evidenciou-se
conforme apontado por Esteves (2020, p. 111), que a “reforma gerencial do
campo educacional brasileiro ndo apenas teve continuidade, mas em diversos
aspectos foi aprofundada, durante os governos do PT, presididos,
respectivamente, por Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff”.

Nesse contexto, oS empresarios que se organizam em torno do
Movimento Todos Pela Educac¢éo tém em seu discurso o argumento de que ha
uma crise na educacéo publica brasileira. Segundo Esteves (2020, p. 111), esses
sujeitos sao “intelectuais organicos que se aglutinaram em organizag¢des da
sociedade civil e constituiram verdadeiros aparelhos privados de hegemonia do
capital se oferecem como ‘parceiros’ do Estado em projetos para a Educacao”.
Todavia, essa crise foi causada pela forma como a educacao é gerenciada. Por
isso, eles defendem que todos séo responsaveis pela construgcdo de uma nova

20 Mozart Neves Ramos é professor, ja ocupou cargos publicos, como secretéario de educacao
do Estado de Pernambuco. Atuou como Reitor da Universidade Federal de Pernambuco.

21 Maria Pilar Lacerda é professora, ocupou o cargo de Secretaria Nacional de Educacédo Basica.

22 Fernando Haddad é professor, ex-ministro da Educacao no periodo de 2005 a 2012, sécio
fundador do Todos Pela Educacéo.
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sociedade, pautada no direito a educacao. O Movimento Todos Pela Educacéo
se auto define como:

O Todos Pela Educacéo ndo € um projeto de uma organizacao
especifica, mas sim um projeto de nac&o. E uma unido de
esforcos, em que cada cidad&o ou instituicdo é corresponsavel
e se mobiliza, em sua area de atuacao, para efetivar o direito a
uma educacdo publica de qualidade para que, em 2022,
bicentenario da Independéncia do Brasil, todas as criangas e
jovens tenham acesso a uma Educacdo Béasica de qualidade,
capaz de prepara-los para os desafios do século XXI (TODOS
PELA EDUCACAO, 2009, p. 9).

O Movimento Todos Pela Educacdo atua tanto se articulando com os
aparelhos privados de hegemonia que atuam no cendrio nacional quanto com
instituices de outros paises. Para isso, participam e promovem eventos em
paises da América Latina e da América Central. Assim, em 2011, em Brasilia, o
Movimento Todos Pela Educacdo organizou o Congresso Internacional
Educacdo: uma agenda urgente e promoveu o Encontro Latino-Americano de
OrganizacfGes da Sociedade Civil para a Educacdo. O evento contou com a
parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e participacéo de
13 organizagBes latino-americanas analogas ao Movimento Todos Pela
Educacdo. O objetivo do evento foi a criagdo da Rede Latino-americana de
Organizagdes da Sociedade Civil para a Educagao (REDUCA).

No texto da carta de constituicdo do REDUCA, a organizagao se propde
a trabalhar em conjunto para garantir o direito a educacao de qualidade para as
criancas e jovens,; estabelecer trocas de conhecimento e aprender de forma
coletiva; e ter uma voz coletiva na América Latina e Caribe.

O Movimento Todos Pela Educacdo tem um papel de destaque no
REDUCA, faz parte da coordenacao da rede, pois € visto como um exemplo a
ser seguido devido a sua capacidade de organizagdo organica e atuacao tanto
na sociedade civil quanto na sociedade politica. Isso se reflete também pela
sintonia conseguida pelo movimento junto ao governo federal, bom exemplo
disso, € a divulgacédo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo,
em 2007 (MARTINS, 2016).

Os empresarios por meio dos aparelhos privados de hegemonia desde
2012 defendiam uma contrarreforma do Ensino Médio. O Movimento Todos Pela
Educacao liderou a discusséo tanto das alteracbes no Ensino Médio quanto na
construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Vale a pena destacar
gue o Movimento Todos Pela Educacdo também tem atuado como partido, no
sentido dado por Gramsci, que consiste em formar uma vontade coletiva da qual
se torna o organizador com sua atuacéo ativa ou, ainda, promover uma reforma
intelectual e moral em que seja gestada uma nova concepg¢éo de mundo.
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O Movimento Todos Pela Educagéao conseguiu atingir o seu objetivo de
indicar, apontar e coordenar as acbOes de implementacdo das metas
educacionais, monitorar as acdes, medir os resultados e coordenar a
sustentacao das aliancas e o trabalho de difusdo das suas ideias na sociedade
(VIEIRA; SOUZA, 2021).

A Fundacdo Lemann atua para que o papel da escola consista na
“efetivacdo da submisséo técnica e ético-politica da classe trabalhadora aos
objetivos da burguesia brasileira, sob a direcdo da sua fragdo monopolista”
(NEVES, 2002, p. 172). A formacao da classe trabalhadora deve estar pautada
em uma “educagdo genericamente ampla, flexivel e pragmatica, voltada a
resolucdo de problemas e ao desenvolvimento da capacidade para aprender
novos processos” (OLIVEIRA, 2019, p. 165).

Segundo Oliveira (2019, p. 165), as estratégias formativas da Fundacéo
Lemann estéo vinculadas a um projeto mundializado que tem como pauta a nova
racionalidade neoliberal e devem estar voltadas a uma “sociabilidade
obrigatoriamente flexivel, descentralizada, centrada numa participacao formal (e
superficial) dos individuos”.

A atuacdo politica e ideolégica dos aparelhos privados de hegemonia,
principalmente da Fundacdo Lemann, tem sido no processo de formar e educar
“novos quadros de intelectuais organicos” que irdo propor politicas publicas que
contribuam para a hegemonia burguesa. Assim, numa atuagédo “incisiva,
diversificada e militante”, organizagcdes como a da Fundagao Lemann, sustenta
o projeto de dominacao na sociedade brasileira (CASIMIRO, 2020).

As metas desses sujeitos coletivos € que a classe trabalhadora se
conforme a situacdo da vida produtiva cada vez mais flexivel, incerta, precéria e
volatil. A formacao deve ser para “o trabalho simples para operar e o trabalho
complexo para adaptar a ciéncia e a tecnologia trazidas de fora pelas grandes
empresas multinacionais” (NEVES, 2002, p. 173). Nas palavras de Neves (2002,
p. 173):

A subsuncéo da escola aos interesses técnicos e ético-politicos
da burguesia vem sendo implantada, em grande parte, através
da articulacdo das ac¢bes dirigidas a melhoria da qualidade do
ensino, englobando o treinamento de dirigentes escolares,
metamorfoseados em gerentes; a redefinicdo da politica de
formacao de professores em todos os niveis e modalidades; as
diretrizes curriculares nacionais e os parametros curriculares
nacionais; as diretrizes de elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas e os mecanismos de avaliagdo do
desempenho escolar, das instituicbes de ensino e do
desempenho docente.
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A Fundacdo Lemann se prop0e a realizar parcerias com 0S governos, com
o discurso de contribuir para a melhoria do ensino, mas as suas insercées no
ambito escolar, contribuem para o inverso. O que estamos presenciando é a
destruicdo da autonomia docente e a expansdo da “publicizagdo da ldégica
empresarial” no ambiente educacional. Conforme aponta Oliveira (2019, p. 162),
‘um processo que dissemina o ideario empresarial na ambiéncia e
funcionamento individual das escolas publicas e impacta singularmente as
politicas publicas de educacdo e o conjunto do sistema publico escolar
brasileiro”.

Para Farias (2021, p. 739), a Fundagcdo Lemann “é a mais importante
matriz do projeto de conformacéo burguesa empresarial constituido da trama dos
aparelhos privados de hegemonia”. A atuacdo diferenciada consiste
principalmente em trés frentes: 1) na selecdo de jovens lideres para atuarem
tanto no setor privado quanto na gestédo publica; 2) na formacao de professores
e gestores da educacdo publica com foco nos resultados das avaliacdes
externas; e 3) no ramo de plataformas de conteldos digitais, para disseminar
conteudos e controlar o trabalho docente. Soma-se a isso, as ferramentas de
ensino a distancia, as editoras, as revistas e aos veiculos de comunicacdo
usados pela fundacéo.

O funcionamento da Fundacdo Lemann é nominalmente sem fins
lucrativos, mas tem uma estrutura de funcionamento empresarial, pois deixa
entrever lucros para a empresa. H4 o investimento em institutos, fundacdes e
organizagbes ja consolidadas, mas, ao mesmo tempo, em organizacdes
experimentais, tais como as startups cuja finalidade “é o de criagdo e de
experimentagcdo de novos produtos e servigos” (FARIAS, 2021, p. 740). Desse
modo, a Fundacdo Lemann realiza experimentos gratuitos nas redes de ensino
e valida a mercadoria educacional. O universo de atuacédo da Fundacdo Lemann

€ amplo. HA uma gama de parcerias com empresas, instituicbes publicas e
privadas.

Em relagdo a contrarreforma do Ensino Médio e & BNCC, a Fundacéo
Lemann atua para formar os docentes e a equipe gestora das escolas publicas.
Para isso, realiza desde 2012, o Movimento pela Base (MPB). Em 2018, investe
em convénio com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e realiza parceria com o MEC para desenvolver projetos via chamada
publica para o uso de tecnologias digitais na educacao publica.

No relatério de 2014, a Fundacdo Lemann comemorou o inicio das
discussbes em relagdo a BNCC, considerou que é um passo importante para a
qualidade da educacao publica. O texto do documento explicitou a analise da
organizacdo em relacdo as politicas educacionais e sua atuacdo. Deixou bem
claro que a estratégia da instituicdo era interferir nas politicas publicas
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educacionais para conseguir o “impacto” tragado. Em parte do documento consta
que:

Por maior que seja o impacto de nossas acoes, sabemos que
elas serdo pequenas diante das politicas publicas educacionais.
Em 2014, intensificamos nossos esforcos ndo apenas para
oferecer evidéncias a formulacdo de politicas de qualidade,
como também para facilitar consensos para que essas iniciativas
saiam do papel e alcancem a realidade das escolas
(FUNDACAO LEMANN, 2014, p. 3).

Em outra parte do documento, a Fundacdo Lemann explicitou a sua
atuacao ativa na construcéo do grupo de discusséo da BNCC. A parceria entre
a Fundacao o aparelho de Estado foi estreita, ao ponto de produzir estudos no
intuito de contribuir para a discussdo da BNCC que, em sua perspectiva, foi um
esfor¢co de construir “uma base comum para os curriculos de todas as escolas
do pais”. A Fundacdo Lemann comemorou a constru¢ao da BNCC afirmando
que o documento “entrou definitivamente na agenda publica nacional”
(FUNDACAO LEMANN, 2014, p. 9).

Em uma ofensiva para implementar a BNCC, a Fundagdo Lemann
adquiriu a Associacdo Nova Escola, em 2016. Essa associacdo € composta
pelas revistas Nova Escola e Gestdo Escolar. O conteudo destas revistas “é
dividido entre noticias, cursos online, planos de aulas por disciplina e etapa da
Educacao Basica, todos alinhados a BNCC, reportagens, planejamentos, videos
€ guias, entre outras ‘praticas inovadoras da sala de aula’”, conforme aponta
Farias (2021, p. 756).

Nesta mesma perspectiva de ofensiva empresarial no campo
educacional, o Instituto Ayrton Senna (IAS) surgiu em 1994, ap4s a morte do
piloto de Formula 1. No site, a instituicdo € definida como “uma organizagao sem
fins lucrativos comprometida com a educacao integral”. A irma do piloto, Viviane
Senna, psicologa e empreséaria é a presidente da instituicdo, desde a sua
fundacéo. A ideia do Instituto surgiu dois meses antes do falecimento do piloto
gue expressou a familia o desejo de atuar na area social. A sede da instituicéo

€ na cidade de Sao Paulo (IAS, 2022).

A instituicdo é beneficiada pelo poder simbdlico e o prestigio nacional e
internacional do piloto. O modus operandi € bastante articulado. Assim, podemos
destacar que o IAS é uma instituicao pioneira. Atua na implementacao de novos
modelos de gestdo educacional e gestdo da aprendizagem. O IAS tem um
discurso de filantropia, mas desenvolve com competéncia a pedagogia politica
do capital para a educacdo publica brasileira. Utiliza o disfarce de ser uma
instituicdo de responsabilidade social para difundir a concepcao de educacédo
utilitarista e pragmatica da classe burguesa. Para Silva e Jacomini (2018, p. 937),
as instituicobes como o IAS tem a mesma pratica de acéao,
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[..] o IAS difundiu um projeto empresarial vinculado a
autorresponsabilizacao do individuo pelas suas mazelas sociais.
A grande matriz dessa praxis é o avanco recente do capital sobre
a questdo social, que se desenvolveu com a ajuda do
pensamento neoliberal e da terceira via. A classe dominante
busca lucrar apoiada na forca publicitaria desses projetos,
revestidos de filantropia e responsabilidade social.

A concepcado de educacdo do IAS esta pautada na Ootica neoliberal
mediada pela Terceira Via que visa “capturar a subjetividade dos individuos e
conforma-los ética e moralmente a racionalidade produtiva/destrutiva do sistema
capitalista” (KOSSAK, 2020, p. 235). Segundo o autor, o Instituto, assim como
outros aparelhos privados de hegemonia, ignora a luta de classes em seus
documentos. Este é o objetivo central da atuacdo dessas organizacdes
conformar a classe trabalhadora e desmontar qualquer iniciativa de organizacao
desta classe. Para isso, a sua formacdo deve estar pautada na teoria das
competéncias, no recrudescimento da teoria do capital humano e na construcéo
do sujeito neoliberal.

Os aparelhos privados de hegemonia que atuam no campo educacional
fazem com a educacao o que foi feito com a pobreza: naturalizam o fracasso da
educacdo publica ofuscando a classe como uma categoria condicionante do
desenvolvimento da politica de universaliza¢do do acesso a educacéo. Isolam o
fracasso escolar como um fato e ndo como um processo (FONTES, 2010).
Assim, com a mundializacdo do capital, a utilizagcdo da ideologia neoliberal,
mediado pela Terceira Via, e do discurso pés-moderno, a estratégia do capital &
a utilizacdo dos aparelhos privados de hegemonia para a recomposi¢cdo dos
lucros da burguesia, ao mesmo tempo, coordena acdes para “captar coragoes e
mentes” da classe trabalhadora e utiliza o fundo publico para beneficiar a classe
burguesa.

De modo geral, o IAS apresenta na sua forma de atuagcdo os mesmos
discursos utilizados pelos outros aparelhos privados de hegemonia, emprega os
mesmos |éxicos, tais como: “qualidade da educacio”, “conhecimento baseado
em evidéncias”, “oportunidades para todos”. No seu Estatuto, define que o
publico-alvo s&o “criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, pesquisadores, académicos,
Universidades e, também [sic] educadores e gestores”. (IAS, 2016, p. 2). Em
relacdo aos educadores e gestores de instituicbes publicas, o IAS busca
influencia-los tanto nos aspectos pedagogicos quanto nos gerenciais
implementando a I6gica do mercado no ambiente educacional.

A instituicdo em vinte e seis anos de atuacao ja esta presente em todos
os estados da federacdo e no Distrito Federal. Apresenta como missao
desenvolver “solucdes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia,
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gestdo educacional, avaliacdo e articulacdo para que sejam replichveis em
escala”. O IAS realiza parcerias com as secretarias municipais e estaduais de
educacdo e atua tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio. O
Instituto realiza também parceria com o MEC (IAS, 2022).

A pedagogia politica hegemdnica do IAS é influenciar nas politicas
educacionais para que 0s sujeitos vulneraveis se tornem cada vez mais
individualistas, empreendedores de si mesmo e busquem a auto
sustentabilidade. Entretanto, nas relacbes que estabelecem com as outras
organizagles e parceiros, a defesa do IAS € o trabalho coletivo em prol do
mesmo objetivo: interferir na educacédo publica. No relatorio de 2021, o Instituto
afirma que “para nés, é fundamental fazer ciéncia em rede: por isso, trabalhamos
em conjunto com pesquisadores e cientistas de diversas organizacdes e partes
do mundo” (IAS, 2021, p. 7).

Nesse contexto, o empresariado busca direcionar o campo educacional
para reorganizar a classe trabalhadora e dar um novo formato social para as
relacBes de trabalho. A busca é pela formacédo humana de sujeitos conformados
com o0 ambiente produtivo desprovido de direitos e da sua identidade de classe.
O objetivo dos aparelhos privados de hegemonia ndo é substituir, diminuir ou
ampliar o Estado, mas contribuir na formagéo de trabalhadores conformados ou
como o |IAS utiliza nos seus documentos “resilientes” ao mundo do trabalho sem
direitos e sem garantias. A busca € incutir nesses cidadaos/trabalhadores a
ideologia do empreendedorismo, da empregabilidade, da sustentabilidade para
gue oferecam a sua forca de trabalho em custo cada vez mais baixo (FONTES,
2010; SOUZA, 2018).

O IAS argumenta que a Educacéo Basica no Brasil enfatiza o ensino das
disciplinas tradicionais. Na visao do Instituto, a educacédo brasileira ainda n&o
consegue cumprir as metas estabelecidas em relacdo ao acesso aos estudos,
permanéncia e sucesso escolar. Por isso, a instituicdo apresenta tanto as suas
pretensas “solu¢cdes educacionais” para resolver e cumprir as metas da
educacado do século XX, quanto se prop0e a parceria para atingir as metas da
educacao do século XXI, principalmente, a “triade acesso + conclusédo escolar +
aprendizagem integral”’. Todavia, o IAS defende a “ampliagao da fronteira do que
se entende por aprendizagem e passa pelo desenvolvimento e avaliagdo desses
aspectos que, hoje se reconhece, podem ser mensurados objetivamente e
ensinados intencionalmente na escola” (IAS; UNESCO; 2015, p. 4).

Nesta perspectiva, o IAS argumenta que o desafio da educacao brasileira
€ “olhar para o futuro sem descuidar dos déficits do passado”. Dessa forma,
propde que sejam estabelecidas estratégias que incluam o Brasil entre os paises
com melhores sistemas educativos do mundo. O Instituto argumenta que as
competéncias socioemocionais podem aumentar a aprendizagem.
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Ha a defesa pelo IAS que as escolas desenvolvam as seguintes
competéncias nos alunos da Educacdo Basica, sdo elas: responsabilidade,
colaboracdo, comunicacdo, criatividade, autocontrole, pensamento critico,
resolugcdo de problemas. O IAS define competéncias como a “capacidade de
mobilizar, articular e colocar em préatica conhecimentos, valores, atitudes e
habilidades, seja no aspecto cognitivo, seja no aspecto socioemocional, ou na
interrelagdo dos dois” (IAS; UNESCO; 2015, p. 9).

A proposta de desenvolvimento e avaliacdo dos fatores socioemocionais
do IAS parte do principio de que os estudantes que tém “competéncias
socioemocionais mais desenvolvidas apresentam maior facilidade de aprender
os conteudos escolares”. Portanto, sdo sujeitos mais persistentes e resilientes
com o processo de aprendizagem. O IAS defende que, para o desenvolvimento
e avaliagdo dos fatores socioemocionais, as suas acbes precisam ser
direcionadas no ambito das politicas publicas e das praticas pedagdgicas.

Para a implementag&o das competéncias socioemocionais no ambito dos
sistemas de ensino, o IAS defende articular politicas publicas em cinco aspectos,
sao eles: a reestruturacdo dos curriculos; o desenvolvimento dos profissionais
da educacdo; a criacdo de parametros basicos para as escolas que adotam
inovacOes; a avaliacdo e a institucionalizacdo das inovacdes por meio de
portarias e decretos. O IAS ignora que ha especificidades regionais e acredita
que, com a padronizacgdo, se alavancam os resultados educativos. Em relacao a
reestruturacéo dos curriculos, o IAS argumenta que é preciso:

[estabelecer] diretrizes para incluir tempos e espacos que
permitam componentes curriculares inovadores, bem como para
dar tratamento integrador aos conhecimentos disciplinares entre
si e destes com os anseios dos alunos. Tudo isso guiado por
uma matriz de competéncias que estabeleca concretamente o0s
resultados da aprendizagem, tanto cognitiva quanto
socioemocional (alunos colaborativos, com pensamento critico,
capazes de resolver problemas) (IAS; UNESCO; 2015, p. 10).

A proposta defendida pelo IAS esta sendo implementada por meio da
BNCC e da contrarreforma do Ensino Médio, ou seja, a integracéo dos curriculos
por meio da definicdo de uma matriz de competéncias, que combine cognitivo e
socioemocional. Desse modo, pode-se notar a importancia da atuacao do
Instituto na implementacgéo das politicas educacionais.

A ofensiva do IAS no campo educacional configura uma acdo pedagogica
para conformar os sistemas de ensino do pais aos interesses de produtividade
e de competitividade das empresas no contexto de um modelo de
desenvolvimento enxuto e flexivel. A pedagogia politica desta ofensiva visa
dominar também outras fracbes da classe dominante para que se tornem
parceiros dos seus projetos educacionais para a classe trabalhadora e, assim,
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manter seu dominio de classe restringindo o acesso da classe trabalhadora ao
conhecimento.

Consideracdes finais

Neste estudo nos detemos a analise da atuacdo dos aparelhos privados
de hegemonia na educacdo publica brasileira, em especial, no processo de
contrarreforma do Ensino Médio. Evidenciamos que o0s interesses dos
intelectuais organicos do capital diante da nova reconfiguracdo da divisdo
internacional do trabalho sdo as mudancas na Ultima etapa da Educac¢éo Basica,
o Ensino Médio.

Esta etapa historicamente sempre foi permeada de disputas e tensdes. A
dualidade educacional com a contrarreforma do Ensino Médio e a BNCC se
acentuam. A classe trabalhadora, para que seus filhos frequentam
predominantemente as escolas publicas, resta-lhes uma formacéo pragmatica,
imediatista e interessada, esvaziada de conteudo cientifico e tecnoldgico,
filoséfico, artistico e cultural, permeada de uma ideologia que naturaliza a
precariedade e conforma a classe trabalhadora ao mundo volatil, incerto,
complexo e ambiguo que o modelo de desenvolvimento enxuto e flexivel
inaugurou. Nao ha emprego formal para todos e para conter a indignacao e a
revolta, os futuros trabalhadores precisam ser conformados para o “aprender a
empreender”, ao “aprender ser”’ e ao “aprender a empreender”, de modo a aceitar
com resiliéncia a precariedade do trabalho e da vida.

Para a classe trabalhadora sé ha um caminho: lutar por outro modelo de
sociedade e, no bojo desta luta, formular uma proposta de Ensino Médio que
contemple os anseios histéricos da classe trabalhadora de uma formacéo
voltada para emancipacdo humana e ndo para a valorizagdo do capital.
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