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Este trabalho apresenta uma analise dos impactos da reforma
do Ensino Médio na oferta da Educacéo Profissional de nivel
médio — Ensino Médio Integrado na rede publica estadual do
Espirito Santo. A pesquisa parte de um breve contexto da
reforma a nivel nacional, aproximando o olhar para a politica
educacional capixaba, analisando, por meio de documentos
orientadores da Secretaria de Estado da Educacgdo, como a
reforma a nivel nacional foi se entranhando na conducdo da
politica local, destacando os recuos na forma integrada em favor
da forma fragmentada. Por fim, apresentamos nossas
consideragbes sobre caminhos possiveis para a superagao
desses retrocessos na politica do Ensino Médio Integrado, que
envolveriam a adocdo de uma série de politicas integradas, no
campo educacional e social, em um amplo projeto de pais
engajado na reducdo das desigualdades e emancipacdo dos
individuos.
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This paper presents an analysis of the impacts of the Secondary
Education reform on the offer of Secondary Professional
Education — Integrated Secondary Education in the state public
network of Espirito Santo. The research starts from a brief
context of the reform at the national level, approaching the
educational policy of Espirito Santo, analyzing, through guiding
documents of the Secretary of State for Education, how the
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reform at the national level was ingrained in the conduct of local
politics , highlighting the setbacks in the integrated form in favor
of the fragmented form. Finally, we present our considerations
on possible ways to overcome these setbacks in the Integrated
Secondary Education policy, which would involve the adoption of
a series of integrated policies, in the educational and social field,
in a broad project of a country engaged in the reduction of
inequalities and emancipation of individuals.

Keywords: High School Reform; Integrated High School;
Educational Policies; Work and Education.

Este articulo presenta un andlisis de los impactos de la reforma
de la Ensefianza Media en la oferta de Ensefianza Media
Profesional — Ensefianza Media Integrada en la red publica
estadual de Espirito Santo. La investigacion parte de un breve
contexto de la reforma a nivel nacional, abordando la politica
educativa de Espirito Santo, analizando, a través de documentos
orientadores de la Secretaria de Estado de Educacion, como la
reforma a nivel nacional fue arraigada en la conducta de los
locales. politica, destacando los retrocesos de la forma integrada
a favor de la forma fragmentada. Finalmente, presentamos
nuestras consideraciones sobre las posibles vias para superar
estos retrocesos en la politica de Educacion Media Integrada, lo
que implicaria la adopcién de una serie de politicas integradas,
en el campo educativo y social, en un proyecto amplio de pais
comprometido en la reduccion de las desigualdades y la
emancipacion de los individuos.

Palabras clave: Reforma de la Ensefianza Media; Ensefanza
Media Integrada; Politicas Educativas; Trabajo y Educacion.

Introducéo

A histéria humana é construida pelo préprio ser humano, que movido
pelas necessidades entra num metabolismo com a natureza, por meio do
trabalho, cujo desenvolvimento cumulativo em termos de métodos, de técnicas
e de conhecimentos cientificos e tecnolégicos constitui caracteristica da
historicidade humana. Para sua viabilidade e continuidade o ser humano
estabelece formas de registro e de transmissdo dos saberes necessarios a
producdo material e imaterial dessa historicidade, difundido a sua cultura. Assim,
diferentemente dos animais que tém a sua existéncia garantida pela natureza,
bastando-lhes adaptar-se a ela, o homem necessita produzir sua propria
existéncia (SAVIANI, 2016, p.11). Na atualidade esse processo de producao da
sua existéncia (denominado por Marx como desenvolvimento das forcas
produtivas) ganha cada vez mais intensidade e a escola, enquanto espaco

Formac&o em Movimento v.5, n.11, 2023 ISSN 2675-181X 2



Ronan Salomdo Gaspar e Marcelo Lima

privilegiado da reproducédo cultural de forma intencional, progressivamente vai
exercendo cada vez mais papel mediador da insercao social e produtiva.

Devido a essa caracteristica fundamental para a sociabilidade, a
educagdo se consolida, em virtude da luta, como direito social subjetivo,
encontrando na educacao escolar sua forma mais organizada e objetiva. Em
nosso contexto atual, considerando a educacdo escolar bésica e obrigatdria,
tomamos o ensino médio como objeto de andlise, pois essa etapa de ensino
constitui-se numa fase crucial na qual os processos de sociabilizacdo se
consolidam e ampliam. Compreendendo o trabalho enquanto principio
pedagdgico, entende-se que a conclusao da educacéo basica deve alicercar a
vida produtiva, permitindo ao individuo atuar ativamente na sociedade. Assim,
entendemos como espaco privilegiado para o pleno desenvolvimento desta
relacdo (sociabilidade + vida produtiva) a relacdo da educacao basica com a
modalidade de ensino denominada de educacéo profissional, que se forja no
campo normativo a configuragéo escolar institucionalizada como “Ensino médio
integrado a educacgéo profissional técnica de nivel médio”.

Uma questdo que tem sido recorrente em estudos relacionados a
educacao profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio (ou
Ensino Médio Integrado - EMI) é sobre os possiveis descompassos entre os dois
eixos formativos destes cursos, sobretudo, com a prevaléncia da formacéo
propedéutica sobre a tecnoldgica. Este movimento, conforme analisam Frigotto
e Ciavatta (2006), Ciavatta; Frigotto; Ramos (2005), Kuenzer (2008) caracteriza
um desequilibrio na politica, que deveria justamente balancear a formacéo
integrando as duas dimensbes, garantindo o direito as aprendizagens
fundamentais para a compreensdo do mundo (propedéutico) e das bases
tecnoldgicas das formas de producéo.

Do ponto de vista conceitual, o ensino e aprendizagem integrada de
objetos do conhecimento tedricos e praticos, propedéuticos e técnicos, que
visam formar individuos plenos em sua omnilateralidade e na perspectiva da
formacdo humana integral se aproximam as concepcdes de homem e de
trabalho derivadas do pensamento marxiano e gramsciano Para Gramsci a
escola deve ser Unica com acesso universal a todos, mas também deve possuir
um curriculo e uma pratica escolar unitaria capaz de levar os individuos aos
umbrais do conhecimento e da profissionalizacdo no nivel superior.

No mundo moderno, a educagéo técnica, estreitamente ligada
ao trabalho industrial, mesmo ao mais primitivo ou
desqualificado, deve formar a base do novo tipo de intelectual.
[...] da técnica-trabalho este chega a técnica-ciéncia e a
concepgdo humanista histérica sem a qual permanece
“especialista” e ndo se torna “dirigente” (especialista+politico).
(GRAMSCI, 2022, p.54).
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Gramsci entende que a educacdo, em sua forma mais ampla, € um
processo relativo a hegemonia e que a forma escolar deve contribuir para a
formacdo de um individuo pleno, uma formacdo que ndo se volte somente a
técnica, a formacdo pratica para o exercicio de uma atividade laboral, mas
integrada a uma formacao cultural robusta, forneca as condi¢des para a criacdo
de uma nova hegemonia. Um dos principais conceitos do pensamento
gramsciano, a hegemonia caracteriza-se pela capacidade de uma classe
dominante de exercer o controle ndo apenas pela forca, mas também pela
persuasao, de modo a obter a adeséo das classes subalternas as suas ideias e
valores (GRAMSCI, 2022). A educacdo € um dos principais instrumentos de
construcdo da hegemonia, pois € por meio dela que se transmitem os valores
culturais e ideolégicos que sustentam a ordem social vigente.

Nessa acepc¢do, entende-se que a educacdo ndo é neutra, mas esta
imersa em relagbes de poder e tende a servir aos interesses das classes
dominantes. Seu pensamento considera que a escola deve ser um espaco de
formacao de intelectuais organicos, ou seja, de individuos que, a partir de sua
posicdo social, sejam capazes de compreender e transformar a realidade. Para
ele, a escola deve ser um espaco de disputa politica, em que as classes
subalternas possam desenvolver uma consciéncia critica e disputar a
hegemonia.

Gramsci (2022) destaca a importancia da educagao como instrumento de
construcéo e disputa da hegemonia. Para ele, a escola deve ser um espaco de
formacé&o de intelectuais organicos e de desenvolvimento da consciéncia critica
das classes subalternas. A incorporagdo da cultura popular no processo
educativo € vista como uma forma de ampliar o horizonte cultural dos alunos e
de fortalecer a resisténcia contra a hegemonia da classe dominante.

Ao tratarmos de uma analise de politica de formacéao profissional técnica
de nivel médio nessa perspectiva, é importante ressaltar que a relacéo entre os
homens precisa ser construida (vir a ser), construida material (trabalho social) e
historicamente (organizacdo social do trabalho). Nesta perspectiva o trabalho,
enquanto principio educativo, apresenta a necessidade de educar pelo trabalho
e ndo para o trabalho, isto €, para o trabalho amplo, filoséfico, trabalho que se
expressa na praxis (articulacdo da dimenséo pratica com a dimenséo teodrica,
pensada). Formacao que nao se resume a realizacéo de tarefas mecanicamente,
mas ao dominio das tecnologias do campo da produgdo, que permitam ao
individuo produzir e dirigir os processos produtivos nos quais se envolve.

Para que este tipo de formacao seja possivel, considerando os principios
do trabalho enquanto elemento formativo, pressupde se como requisito uma
formacdo basica ampla e rica, que envolva a integralidade das dimensdes da
vida humana e dos conhecimentos socio historicamente produzidos, seja de
carater intelectual, fisico e estético. Nesta escola, os estudantes devem ter
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acesso a cultura humana, nas artes, esportes, ciéncias e tecnologias, de modo
gue venham a ter as capacidades necessarias para compreender o mundo e
nele. Em termos de curriculo (enquanto conjunto de saberes a serem construidos
na escola), nos aproximamos da concepcao de Saviani:

Pautada pela l6gica dialética, a organizagéo curricular atrelada
a concepcao de curriculo que vimos defendendo devera
promover o desenvolvimento do estudante, contribuindo para
gue ele passe de uma concepc¢do fragmentaria, incoerente,
desarticulada, implicita, degradada, mecéanica, passiva e
simplista a uma concep¢do unitaria, coerente, articulada,
explicita, original, intencional, ativa e cultivada. Ou seja, que ele
ascenda do senso comum a consciéncia filosofica, do
pensamento empirico ao pensamento tedrico, da aparéncia a
esséncia. (SAVIANI, 2004, p. 92-93)

Para além dos saberes que elencamos, uma escola que permite praticas
democréticas e vivéncias, onde crian¢as e adolescentes possam experimentar a
participacdo em espacos decisérios e 0 uso dos espacos escolares para além
do instituido nas aulas, por meio da autogestdo e do uso comunitario dos
espacos. Uma escola do trabalho, mas néo do trabalho enquanto producéo de
mercadorias. Do trabalho como elemento historico e criativo do homem, com o
qual ele se relaciona com a natureza e produz sua histéria. Em um contexto
democrético, que se busque progressista e combatente as desigualdades, o
papel da escola se apresenta como sendo aquela responsavel por garantir o
acesso a cultura letrada, ao conhecimento historicamente produzido. Isso s6
sera possivel se a escola for democratizada, ou seja, esteja disponivel a todos,
e que seu conteudo seja preservado, assegurando aos estudantes esta riqueza
cultural, historicamente construida (SAVIANI, 2016). Entdo, seria razoavel
conceber uma educacao técnica, dialégica com a basica, em que se forme o
novo intelectual, aquele preparado para atuar ativamente no mundo social e da
producdo, como agente e dirigente.

Partindo de uma proposta de formacdo unitaria (viabilizada pelo
financiamento publico com recursos humanos e materiais adequados e
complexa no conjunto de saberes socialmente reconhecidos) seria possivel
pensar em educacdo técnica, que possa alicercar a compreensao dos
fundamentos da producdo moderna, e que permita, somado ao capital cultural
difundido na educacdo basica, permitir a insercdo politica e profissional dos
educandos.
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Reforma do Ensino Médio e os ataques a educacao profissional
integrada técnico de nivel médio integrada ao ensino meédio

A educacdo enquanto direito, materializado através das politicas
educacionais, apresenta vital importancia ao sinal de que esta € grande
responsavel na formacao do sujeito social. No entanto, como ela se da no campo
social (enquanto superestrutura), € determinada pelas condicfes (estruturais)
gue neste se estabelecem (MANACORDA, 2007). Logo, em uma sociedade
capitalista marcada por interesses de classes, a conducdo das politicas
educacionais, em que pese as contradi¢cdes proprias de toda e qualquer relacao
social na sociedade capitalista, tende a representar os interesses da classe
hegemonica dominante. Com esta compreensao, observa-se que o0 movimento
gue vemos em nossa realidade recente € o inverso daquele pensado no item
anterior. Vivemos movimentos politicos e sociais de desmonte das politicas
publicas e, mais especificamente sobre a educacdo, uma reforma do Ensino
Médio que tende a pulverizar qualquer alternativa de formacao integral nesta
etapa de ensino.

A atual reforma do Ensino Médio, consolidada no plano legal a partir da
promulgacéo da lei 13.415/2017, ndo é um movimento desconexo do restante
da realidade brasileira. Faz parte de um movimento de reforma do estado,
promovida pelo capital, com a intencao de ajustar o pais em sua nova insercao
do Brasil na diviséo internacional do trabalho, que privilegia os setores primarios
exportadores, assim como a concentracdo da atividade econdmica em outros
setores que ndo empregam trabalho especialmente qualificado, como o setor de
servi¢os, a industria financeira e o telemarketing. Este processo de golpe, em
curso, gerado com o objetivo de reconfigurar o Estado, tornando-o mais minimo
para a garantia dos direitos sociais e mais maximo na regulacdo dos interesses
do grande capital nacional e internacional, ganha corpo com o impedimento da
presidenta Dilma Roussef. A partir de entédo, outros movimentos sao iniciados: a
promulgacao da Lei n® 13,365/2016: altera o marco regulatério da exploracédo do
petréleo do pré-sal; a Emenda Constitucional n® 95/2016, que congelou os
investimentos nas areas sociais por 20 anos; a Reduc¢do dos investimentos nas
areas sociais; a Reforma trabalhista; a Reforma da previdéncia; a Reforma do
Ensino Médio, entre outras medidas de cunho politico, econémico e social.
Somados a estes movimentos, devemos considerar o avanco do ultraliberalismo
iniciado no governo Temer, que a partir de 2019 agrega-se o0
ultraconservadorismo de costumes e 0 negacionismo da ciéncia do governo
Bolsonaro. Este contexto produziu retrocessos significativos em varios setores
da sociedade, sobretudo, com relacédo ao trabalho e a educacéo.

Silva (2018) analisa a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
reforma, destacando o resgate de um discurso antigo que prioriza a formacgao
técnica e profissional em detrimento da formacdo integral do individuo,
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retomando uma concepcao de educacdo dual que historicamente marca a
trajetoria das politicas educacionais brasileiras. Além disso, a BNCC da reforma
do Ensino Médio apresenta uma concepcdo reducionista e fragmentada da
educacédo, o que pode levar a formacédo de individuos sem capacidade critica e
reflexiva.

Ferreira (2017) e Saviani (2017) destacam que a reforma foi
implementada em um momento de desmonte dos direitos sociais e trabalhistas,
e representa um retrocesso para a educacao brasileira, criticando a op¢éo da
reforma em detrimento de uma formacdo técnica e profissionalizante, em
detrimento de uma formacéo mais ampla e humanistica.

Frigotto (2017), por sua vez, analisa a reforma do Ensino Médio a luz do
contexto politico do pais, ressaltando sua relacdo com o golpe de 2016. Segundo
o autor, a reforma representa um projeto de "escola sem partido”, em que a
educacdo é pensada como uma ferramenta para a formacédo de méao de obra
barata e despolitizada.

O dualismo educacional, estrutural na trajetéria da educacgdo no Brasil,
que tende a se fortalecer devido aos movimentos da reforma, se revela
sobretudo na oferta desvinculada da educacédo profissional técnica de nivel
médio do ensino médio, 0 que vem sendo objeto de pesquisas ha area de
educacao que tematizam valor social diferenciado atribuido a formacao geral e
a formacao técnica bem como sua hierarquizacao, definindo muita das vezes a
educacédo profissional um carater de formacao inferior. Trabalhos como os de
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) e de Kuenzer (2008) indicam pequenos
avancos na disputa pela construcdo de uma educacéao profissional integrada ao
Ensino Médio que alcance a unidade na diversidade no sentido da escola unitaria
proposta por Gramsci. A extingdo do Decreto 2208/1997 e a promulgacéo do
Decreto de 5154/2004 marcou importante ganho politico na direcdo da
superacao do conservadorismo e enfrentamento da hegemonia dos interesses
do mercado de trabalho.

Gusmao (2016) indica que toda a discussao que deu origem ao decreto
possibilitou a busca por propostas que buscavam uma formacéo ampla, integral
e, portanto, humanistica, de cultura geral e técnica ao mesmo tempo, sem
supremacia de uma sobre as outras, garantindo assim as condi¢cdes dos
estudantes para uma participacédo efetiva na sociedade em suas dimensfes
social, politica, cultural e econdmica, incluindo o mundo do trabalho, mas ndo se
restringindo a ele ou a qualquer dessas dimensdes isoladamente.

Dentro destas propostas, o Programa Brasil Profissionalizado, e o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), foram desenvolvidos com o objetivo
de apoiar as secretarias estaduais e distrital da Educacéo, no que concerne ao
desenvolvimento de acdes de melhoria da qualidade do ensino médio néo
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profissionalizante” (BRASIL, 2009), tendo como principais objetivos, apoiar e
fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas
de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando
garantir a forma. Entretanto, tais avancos foram contra-restados pelos
retrocessos politicos derivados do golpe juridico — parlamentar que apeou Dilma
Roussef da Presidéncia da Republica impondo, quase que imediatamente,
muitas reformas regressivas, dentre as quais a reforma do Ensino Médio
empreendida por meio da lei n°® 13.415. Tal reforma (somada as novas diretrizes
nacionais da EPT produzida ja no governo Bolsonaro), em sintese, corréi as
bases epistemologicas e temporais do curriculo do ensino médio e inviabiliza a
constituicdo de uma relacdo complexa e densa entre ensino técnico e ensino
geral para geracdo da unitariedade possivel dos objetos de conhecimento
presentes nos conteldos escolares propedéuticos e profissionais propugnados
por Gramsci.

Esta caracteristica se constitui como importante fator da andlise indicada
para este trabalho, uma vez que se a politica construida para o Ensino Médio
tende, a priori, a piorar o desempenho dos estudantes, aumentando a
desigualdade escolar, faz-se ainda mais importante a analise de sua
implementacéo quanto ao EMI. Mais especificamente sobre o Estado do Espirito
Santo, Lima e Silva (2015, p. 6) indicam que ocorreu um movimento de
privatizacao da oferta do EMI na rede estadual de ensino, por meio do programa
Bolsa Sedu, revelando um “DNA neoliberal” de um governo que vem privatizando
recursos que deveriam ir para Educacéo Bésica Publica.

Lima e Peterle (2019) acentuam este diagndstico da rede estadual do
Espirito Santo, indicando que durante o terceiro governo de Paulo Hartung (PH)
e 0 segundo governo de Renato Casagrande no Espirito Santo, houve uma
desconstrucdo da oferta integrada de educacédo profissional e tecnoldgica no
estado, bem como mudancas significativas na oferta do Bolsa Sedu e do
programa Escola Viva. A oferta integrada de educacéo profissional e tecnoldgica,
gue havia sido implementada no estado em 2010, foi desmantelada no governo
PH, que optou por adotar uma politica de oferta fragmentada, em que as escolas
estaduais oferecem apenas cursos técnicos especificos e ndo mais uma
formacdao integrada.

J& o programa Escola Viva, criado no terceiro governo Paulo Hartung e
tendo sido uma das acdes prioritarias de seu governo, apresentava fortes
caracteristicas privatistas, sendo uma politica de governo de concepc¢éo e gestédo
privadas. Ao contrario da Escola Viva, que recebia atencao e recursos, a politica
do EMI foi modificada para se adequar a uma politica de contencéo de gastos,
perdendo boa parte de sua estrutura e recursos, fato que se intensificou com a
promulgacdo do decreto n°® 3.755/2015, que suspendeu a tramitacdo de
processos de renovacdo de cursos e a solicitacdo de novos cursos na rede
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publica estadual. Os autores argumentam que essas mudancas representaram
uma "desconstrucdo” da politica educacional do estado, que vinha avancando
na oferta de uma educacéo integrada e de qualidade, e que podem ter efeitos
negativos a longo prazo na formacao dos estudantes e no desenvolvimento
econdmico e social do Espirito Santo. Esses efeitos podem ser verificados no
namero de matriculas iniciais do EMI, que em 2015 foi de 3586 matriculas, e ja
em 2016 um efetivo de 1806 matriculas na 12 série, uma reducgéo de quase 50%
segundo os dados disponiveis no portal da educacédo da SEduU/ES.

Além disso, o fortalecimento da aplicacdo dos recursos publicos em
instituicbes privadas foi ampliado por meio do programa Bolsa SEdu, que
financia a matricula de estudantes oriundos das escolas da rede estadual em
instituicdes privadas para que frequentem cursos de educacédo profissional de
nivel médio. Para fins de dimensionamento, somente em 2018 (Ultimo ano do
Governo PH), foram oferecidas 640 vagas por meio do Bolsa SEdu,
representando um montante de mais de R$5.300.000,00 somente naquele ano,
segundo dados coletados do Diério Oficial do Espirito Santo.

Retornando ao cenario nacional, em uma sequéncia do movimento da
reforma do Ensino Médio, em janeiro de 2021 foi promulgada a Resolucao
CNE/CP n° 01/2021, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica. Esse texto veio ha mesma esteira de
retrocesso da oferta e deterioracdo da formacao promovida pela reforma do
Ensino Médio. A nota de repudio da ANPED apresentou alguns elementos deste
retrocesso: 0 Hibridismo conceitual, a Fragmentacdo da formacdo e o
Barateamento e consequente ataque a qualidade da oferta.

O hibridismo conceitual se caracteriza pelo uso de termos do referencial
critico, como “trabalho como principio educativo”, “formacéo humana integral” e
‘mundo do trabalho”, associados a conceitos proprios do pensamento liberal,
como “competéncias para a laboralidade”, “empreendedorismo”, “protagonismo”
e “empregabilidade”. Esse movimento busca dar uma aparéncia de que haveria
uma variedade de concepcbes embasando o documento, dando um ar
“‘democratico” ao seu texto. Contudo, apenas representa o ideario liberal
presente na proposta, uma vez que o contexto da escrita privilegia e direciona o
entendimento para os marcos liberais presentes, esvaziando de sentido ou
desvirtuando os termos do referencial critico, por meio de uma apropriacao

indébita.

Quanto a fragmentacéo da formagéo, temos como elementos a definicdo
da carga horaria maxima para os componentes da BNCC - 1800 h, que
representam um recrudescimento na garantia dos conteudos, os itinerarios
formativos flexiveis, que invalidam qualquer tentativa de garantia de formacao
basica consolidada, as saidas intermediarias, que colocam em xeque uma
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proposta de formacdo consolidada e a priorizacdo da forma concomitante da
oferta, o0 que, por si sO, ja representa forte ameaca a continuidade da construcao
do Ensino Médio Integrado (EMI) como perspectiva formativa fundamentada na
politecnia, na omnilateralidade e na escola unitaria que convergem para uma
concepcao de formacgédo humana integral do cidadao.

Outros pontos de atencéo evidenciados pela nota sdo a ampliacdo das
possibilidades da formacdo por meio da EAD, a possibilidade de atuacdo dos
profissionais de Notério Saber e o estimulo a adocdo de ofertas por meio de
parcerias publico-privada. Conforme apresenta a nota de repudio da ANPED,
estes movimentos corroboram para alcancar os eixos centrais destas acdes: a
privatizacdo, a fragmentacdo e o barateamento da educacdo basica e
profissional e a desqualificacdo do ensino publico com vistas a seu esvaziamento
como direito social e sua transformacdo a condicdo de mercadoria. Estes
ataques, somados a um contexto de crise, austeridade e reformas, sinalizam um
cenario sombrio para a educagao: “O enorme desemprego, a flexibilizacao,
informalizagao e precarizagéo do trabalho tém redefinido as bases sociais da
classe trabalhadora, afetando de forma singular o futuro de amplos setores da
juventude trabalhadora.” (ANPED, 2021)

Neste contexto, a educacao neoliberal pensada para juventude vem se
reduzindo a uma formacdo empobrecida, pautada na construcdo de
competéncias préticas voltadas para a empregabilidade, esvaziada da riqueza
social. Com isso, acaba-se por reduzir as possibilidades futuras de nossa
juventude, deixando-os a mercé de “a um presente ao qual custe o que custar o
jovem trabalhador deve se adaptar.” (ANPED, 2021).

O Ensino Médio e a Educacéao Profissional no Espirito Santo

Visando atender a proposta da Lei 13.415/2017, a Secretaria de Estado
da Educacao -SEDU tem ofertado a educacao profissional técnica de nivel médio
em trés formas de organizacdo. A primeira, que com algumas alteracdes, vem
sendo desenvolvida a mais de dez anos, conta com uma estrutura que assegure
a carga horéria proxima as 2400 horas para os componentes da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e sua parte diversificada, assim como a carga horaria
minima para a formacéo técnica conforme previsdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos - CNCT. Com essa estrutura, 0S cursos técnicos integrados
possuem uma carga horaria total que varia entre 3400h e 3600h em média, a
depender do eixo tecnoldgico a qual pertencem os cursos. Esse tipo de oferta
vem sendo reduzida ao longo dos anos, tornando-se praticamente inexistente no
ano de 2022.

A segunda, que vem sendo trabalhada nas escolas de tempo integral a
partir do ano de 2020, com ofertas que possuem uma carga horaria total em
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torno de 3500 horas (nas escolas com 7h de trabalho diario) e 4300 horas (9:30
de trabalho diario). Nestes casos ha uma pequena flexibilizacdo na carga horaria
destinada aos componentes curriculares da BNCC, a fim de se adequar aos
tempos necessarios para a formacdo dos componentes da parte técnica.

A terceira teve inicio no ano letivo de 2021, e se aproxima ao que prevé a
Lei 13.415/2017, sendo uma oferta de 3000 horas, onde a carga horaria total dos
componentes curriculares da BNCC deve ser de no maximo 1800h, sobrando
entdo 1200h para a os chamados itinerarios formativos, que entre as
possibilidades de integracéo, englobam também a formacéao técnica. Ocorre que,
dentro das cargas horérias destinadas as disciplinas da parte técnica, a proposta
inseriu componentes da parte diversificada como Projeto de Vida, Eletivas e
Estudo Orientado, reduzindo drasticamente os tempos destinados aos
componentes técnicos especificos.

Na consolidagdo desse movimento de recrudescimento da oferta da
Educacéo Profissional técnica de nivel médio, foi publicada no Diario Oficial do
Espirito Santo de 29 de marco de 2022 a Portaria Sedu N° 083-R, de 28 de
marco de 2022, que Institui o Guia de Cursos Técnicos e de Qualificacdo
Profissional, nas formas articulada (concomitante e integrada) e subsequente ao
ensino médio e a Educacao de Jovens e Adultos - EJA, ofertados nas escolas
da rede escolar publica estadual do estado do Espirito Santo. A partir de sua
publicagdo, o Guia de Cursos técnicos (ESPIRITO SANTO, 2020a) passa a ser
o referencial de estrutura curricular, uma vez que define as organizagbes
curriculares que deverdo ser adotadas para a oferta nas escolas da rede,
conforme define o artigo 3° da portaria: “As unidades escolares deverdo seguir
as organizacOes curriculares relacionadas no Guia de Cursos Técnicos e de
Qualificagdo Profissional, conforme sua oferta de ensino anual.” (ESPIRITO
SANTO, 2022)

Um primeiro problema a ser explorado, a partir desta norma, é que as
organizacfes curriculares apresentadas, agora obrigatorias, estdo constituidas
dentro da configuracao idealizada pela reforma (liberal) do Ensino Médio. Em
seu texto de apresentacédo, o documento afirma que:

A partir de 2022, os cursos técnicos integrados ao Ensino Médio
(EMI) passardo a ser ofertados na forma de ltinerario de
Formagdo Técnica e Profissional, para os estudantes que
concluiram o ensino fundamental. (ESPIRITO SANTO, 2022a, p.
07).

Para evidenciar estas mudancgas, elaboramos um quadro comparativo
com as diferentes estruturas curriculares previstas no Catalogo (3000h, 3500h e
4300h) com a que era ofertada anteriormente pela rede estadual (3600h) para o
curso técnico em Administracdo integrado ao Ensino Médio, que pode ser
visualizado a seguir, na Tabela 1:
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Tabela 1 - Comparativo da distribuicdo de carga horaria para as diferentes formas de
oferta do Curso Técnico em Administragdo integrado ao Ensino Médio

Curso Técnico em Administracéo Carga Horaria das Ofertas
Integrado ao EM

3600h 3000h 3500h 4300h

Formacéo Geral Basica 2280h 1800h 1800h 1800h
Parte Diversificada 320h X X X
Formacéo Técnica 1160h X X X
Itineréario de Componentes X 133h20 | 533h20 1033h20
formacéao integradores
técnicae
profissional Formagdo para o X 166h40 | 166h40 233h20
mundo do trabalho
Aprofundamento X 900h 1000h 1233h20
TOTAL 3760h 3000h 3500h 4300h

Fonte: Elaborado pelos Autores com dados da SEDU/ES (2022)1.

Tecemos a seguir alguns pontos de reflexdo sobre o quadro (Tabela 1)
apresentado. H4 uma significativa reducdo na carga horaria destinada a
formacdo geral basica, que na oferta anterior, alcancava 2280 horas, que
acrescentadas as 320 horas parte diversificada (Lingua Inglesa, Lingua
Espanhola, Informatica e Empreendedorismo), chegava-se a um total de 2600
horas. Somado a isso, a carga horéaria destinada a formacao técnica, de 1160
horas, era composta por disciplinas diretamente relacionadas ao perfil de
formacao do curso. Ja& nas ofertas do catdlogo, a carga horéaria destinada a
formacao geral béasica € reduzida as 1800 horas previstas na Lei 13415/2017.
No entanto, o maior prejuizo € calculado na carga horéaria destinada a formacéao
técnica (itinerario de formacdo técnica e profissional), onde componentes
curriculares totalmente desarticulados com o perfil profissional roubam boa parte
da carga horaria.

Dentro dos componentes integradores, temos o0s componentes de
“Projeto de Vida” e “Eletiva” nos cursos de 3000h, somados a “Praticas
Experimentais” e “Estudos Orientado” nos cursos de 3500h e a “Praticas e

! Disponivel em https://sedu.es.gov.br/organizacoes-curriculares-2022. Acesso em: 26 dez. 2022.
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Vivéncias em Protagonismo” nos cursos de 4300h. O documento apresenta o
Projeto de vida com o objetivo de

[...] desenvolver competéncias socioemocionais, habilidades de
planejamento e 0 protagonismo juvenil, que apoiados aos
elementos cognitivos e as experiéncias pessoais promovam a
consolidacdo de valores e conhecimentos na construgao do
Projeto de Vida do estudante. (ESPIRITO SANTO, 2022, p.10)

A proposta do componente apresenta uma miscelanea de termos de base
liberal, como competéncias socioemocionais e protagonismo juvenil, junto a uma
proposta de “consolidacdo de valores e conhecimentos”, que vao se
intensificando ao analisarmos a ementa proposta pelo proprio catalogo, que
utiliza termos como “empreendedorismo”, “mercado de trabalho” e
“‘Accountability”, além de uma série de propostas relacionadas a um
psicologismo empresarial voltada ao individualismo que, dificiimente, dialoga
com uma proposta de educacédo humanizada. O mesmo ocorre com 0s demais
componentes apresentados como “integradores”, constituidos por propostas
formativas pautadas no discurso liberal, sem uma proposta de fato integradora,
gue contribua para uma formacéo integral e um perfil de formacéo profissional
emancipado.

Com relacao a parte destinada a formacédo para o mundo do trabalho,
apesar de seu nome se relacionar a um conceito do referencial critico, tem muito
pouco (ou quase nada) de proposta neste sentido. Organizado pelos
componentes de “Projetos Empreendedores”, “Cultura Digital”, “Higiene, Saude
e Seguranga”’, a problematica é semelhante aos itens dos componentes
integradores. Mesmo a proposta apresentada em “Cultura Digital”, que poderia
trazer uma grande contribuicdo formativa de cunho progressista, considerando
0 contexto tecnoldgico em que vivemos, apresenta uma proposta meramente
operacional voltada a empregabilidade.

Por fim, a parte do Aprofundamento é destinada aos componentes da
formacao técnica, e aqui o principal atague € na carga horaria uma vez que,
apenas nas ofertas de 4300h (que ocorrem em tempo integral e em
pouquissimas escolas) ela esta proxima da que existia nas ofertas anteriores ao
ano de 2021. Isso se deve, sobretudo, ao amparo trazido pela Lei 13.415/2017
e demais mecanismos legais que a complementam, que permitiram que todos
estes itens de “perfumaria”, como os presentes nos componentes integradores
e na formacdo para o mundo do trabalho pudessem compor a carga horéria
destinada a formacéo técnica. Assim, o ataque se faz em véarias frentes, na
Formacao Geral Basica com o estabelecimento de uma Carga Horaria maxima
de 1800h, e na formacao profissional com o roubo de parte de sua carga horaria
por componentes descompromissados de qualquer formacao.
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Educacéao profissional de nivel médio: caminhos possiveis

Para avancarmos na construcdo de uma proposta de escola
comprometida com a qualidade social, sobretudo na etapa do Ensino Médio e na
forma integrada a educacao profissional, existem quatro elementos que seriam
fundamentais: O primeiro € o fortalecimento da escola publica, com o
investimento em infraestrutura, estrutura e materiais e equipamentos, de forma
gue os prédios escolares possam oferecer espacos adequados para as diversas
atividades que devem acontecer dentro da escola: artisticas, esportivas,
cientificas, experimentais, tecnologicas, de vivéncias e didlogo. O segundo a
consolidac&o de um curriculo basico rico e unitario, que assegure a todos dentro
da faixa etaria da escolarizacdo obrigatéria acesso aqueles conhecimentos
considerados fundamentais para a compreensao do mundo atual e para o gozo
de toda riqueza que a historicidade humana produz sem perder de vista o acesso
aos niveis mais elevados da ciéncia, da arte e da tecnologia. O terceiro, a
formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacédo, para que tenham os
saberes e tempos necessarios para planejar, executar e avaliar suas atividades,
e gue possam viver com dignidade, trabalhando com uma jornada de trabalho
digna. O quarto, a garantia das condicBes materiais para que 0s estudantes
possam estar efetivamente na escola, ou seja, politicas de auxilio e redistribuicdo
de renda que permitam as familias manter criangcas e adolescentes
exclusivamente na escola, sem que ele precise trabalhar informalmente para
ajudar na sobrevivéncia da familia. Em suma, necessita-se, para além de um
projeto de politicas educacionais, um projeto de pais, mobilizado para e pela
educacdo em um compromisso (real) de reducéo das desigualdades.

Esta analise inicial apresenta um panorama em gue o estado do Espirito
Santo tem adotado o discurso liberal dos reformadores e implementado, com
todas as forcas (a que pese 0s movimentos de resisténcia que tem se
estabelecido no campo politico, no campo académico, pelos profissionais da
educacdo da rede estadual e federal e até pelos movimentos estudantis,
consolidados nas ocupacdes de 2016), a proposta de formacéo prevista na
Reforma do Ensino Médio nacional, reproduzindo, no plano material, os ataques
a formacado desta etapa do ensino, inclusive no que tange a politica do Ensino
Médio Integrado. Em resumo, se antes havia o problema de uma formacéao
profissional “desintegrada”, agora corremos o0 risco de nao alcangarmos
formacdo alguma, uma vez que a flexibilidade prevista na lei por meio dos
itinerarios formativos, assim como a insercdo massiva de componentes
curriculares desprendidos de qualquer historicidade.

”

Com o discurso de “melhorar o ensino médio”, “garantir o protagonismo e
a possibilidade de escolha do jovem”, apresentados como reivindicagdes da
populacdo de maneira geral, reproduzem o mesmo discurso hegemonico da
classe dominante, que usa desses pressupostos para aliciar a populacédo em prol
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deste movimento, dando-lhe uma suposta legitimidade e sentido de coalizdo.
Cabe destacar que ja existe uma experiéncia concreta de formacéo integrada
para o EMI, que € a realizada nos Institutos Federais (ou era, até antes do avanco
da reforma na rede federal), onde as condicbes de trabalho docente,
infraestrutura e proposta pedagdgica permitem a constru¢cdo de uma proposta
de formacdo humanistica, cidada e associada a formacao profissional e que
poderia servir de referéncia a rede estadual na constru¢do desta modalidade de
ensino. Por fim, entendemos que o recrudescimento da oferta decorrente da
concepcao liberal da reforma representa um forte ataque a uma possibilidade de
escola integrada, propicia a uma formacéao integral, que forme o trabalhador
emancipado, capaz de assumir um papel de dirigente na sociedade.
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