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Este artigo tem por objetivo analisar as normativas do Conselho
Estadual de Educacao do Estado de Sao Paulo, no que tange a
pratica como componente curricular e como este conceito é
tratado nos projetos formativos de cursos de Pedagogia. O texto
ancora-se nos pressupostos do materialismo histérico-dialético.
Utiliza-se como estratégia metodolégica a andlise documental
das normativas do Conselho e dos projetos politico-pedagégicos
de cursos de Pedagogia das universidades publicas estaduais
paulistas. Os dados apontam para adequac¢des pontuais, que
nao impactam na essencialidade dos projetos pedagdgicos - 0s
gquais preservam seus principios formativos. Considera-se
necessaria e urgente a ponderacdo sobre as politicas de
formacédo de professores, uma vez que as legislagdes delineiam
a organizacao curricular a partir de uma perspectiva reducionista
e instrumental.

Palavras-chave: Curso de Pedagogia; Conselho Estadual de
Educacdo do Estado de S&o Paulo; Projeto Pedagdgico de
Curso; Prética Pedagogica.

This article aims to analyze the regulations of the State Council
of Education of the State of Sdo Paulo, with regard to practice as
a curricular component and how this concept is treated in the
educational projects of Pedagogy courses. The text is anchored
in the presuppositions of historical-dialectical materialism. The
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documental analysis of the Council's regulations and the political-
pedagogical projects of Pedagogy courses at state public
universities in Sdo Paulo is used as a methodological strategy.
The data point to occasional adaptations, which do not impact
the essentiality of the pedagogical projects - which preserve their
formative principles. It is considered necessary and urgent to
reflect on teacher training policies, since legislation outlines
curricular organization from a reductionist and instrumental
perspective.

Keywords: Pedagogy Course; State Board of Education of the
State of Sdo Paulo; Course Pedagogical Project; Pedagogical
Practice.

Este articulo tiene como objetivo analizar la normativa del
Consejo Estatal de Educacién del Estado de Sdo Paulo, con
respecto a la practica como componente curricular y como ese
concepto es tratado en los proyectos educativos de los cursos
de Pedagogia. El texto est4 anclado en los presupuestos del
materialismo histérico-dialéctico. Se utiliza como estrategia
metodolégica el andlisis documental de los reglamentos del
Consejo y de los proyectos politico-pedagdgicos de las carreras
de Pedagogia de las universidades publicas estaduales de Séo
Paulo. Los datos apuntan para adaptaciones ocasionales, que
no impactan la esencialidad de los proyectos pedagdgicos - que
preservan sus principios formativos. Se considera necesario y
urgente reflexionar sobre las politicas de formacién docente, ya
gue la legislacién plantea la organizacion curricular desde una
perspectiva reduccionista e instrumental.

Palabras clave: Curso de Pedagogia; Junta Estatal de
Educacion del Estado de S&do Paulo; Curso Proyecto
Pedagdgico; Practica Pedagdgica.

Introducao

Este texto tem como objeto de estudo as normativas promulgadas pelo
Conselho Estadual de Educacao do Estado de Séo Paulo (CEE/SP), no periodo
de 2012 a 2019, e sua influéncia na elaboracdo dos projetos formativos dos
Cursos de Pedagogia das Universidades publicos estaduais paulistas
presenciais? (no que tange ao conceito da pratica como componente curricular).
O CEE/SP estabelece a pauta normativa e a politica para as Instituicbes de

1 Decorre de pesquisa sobre politica de formacdo de professores, em nivel de mestrado, no
ambito do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (Universidade de S&o Paulo, campus
Ribeiréo Preto), realizada entre 2017-2019, com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES/DS).
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Ensino Superior (IES) no Estado de Sdo Paulo (estaduais e municipais). Como
orgdao normativo e deliberativo, concede o0 registro de autorizacao/
reconhecimento dos cursos de graduacao. Nesse sentido, pode ser considerado
um mecanismo oficial de controle curricular, pois complementa as normativas
(diretrizes curriculares) do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Diante da complexidade envolvida na constituicdo do campo da formacéao
de professores, entende-se como pertinente a ampliagdo do debate em torno
deste objeto para que se rompa com o discurso predominante que perpassa as
legislacdes as quais definem a formacao inicial (e continuada) de professores de
modo praticista, tendo em vista os diferentes sentidos historicamente atribuidos
ao campo e a Pedagogia, os quais foram apropriados de diferentes maneiras.
De acordo com Franco (2011), pensar um curriculo para o curso de Pedagogia
implica considera-lo numa perspectiva dialética. Dentre a pluralidade de
tematicas oriundas do campo do curriculo, Lopes e Macedo (2010) o concebem
como lécus de embate entre atores e instituicbes em torno do conhecimento.

O texto estd organizado da seguinte forma: no primeiro momento,
analisam-se as normativas do CEE/SP, de cunho complementar as Diretrizes de
Formacdo de Professores para a Educacdo Basica de ambito nacional, e as
tensdes entre as legislacdes e a producédo do conhecimento no referido campo.
No segundo momento, pretende-se discorrer sobre as implicacbes dessas
normativas junto aos cursos de Pedagogia da Universidade de S&o Paulo (USP),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP), no que se referem a pratica como
componente curricular (PCC) e suas (in)consisténcias diante dos principios dos
projetos politico-pedagdgicos de cursos (PPCs) de Pedagogia publicos
estaduais paulistas, considerando ser a PCC objeto de énfase nas adequacdes
propostas pelo CEE/SP. Num terceiro momento, apontam-se indicadores que
instrumentalizam os cursos pela via das normativas.

As normativas do CEE/SP para os cursos de Licenciatura

Neste trabalho, busca-se ressaltar a natureza politica do debate
educacional no campo da formacao de professores, bem como do curriculo.
Embora se reconhega a importancia de considerar também as legislagbes
federais (Resolugdes) na discusséo do objeto deste artigo, fez-se um recorte
para atender ao limite de paginas, por isso a focalizagdo nas normativas do
CEE/SP. No entanto, salienta-se que as “praticas pedagdgicas se organizam
intencionalmente para atender a determinadas expectativas educacionais
solicitadas/requeridas por uma dada comunidade social” (FRANCO, 2016, p.
541). As normativas tratadas neste artigo representam resultados de pactos
sociais, de negociacdes e ou imposicOes de determinados grupos, que de
alguma forma exercem posi¢des no aparelho de Estado, mas também enfrentam

Formac&o em Movimento v.5, n.11, 2023 ISSN 2675-181X 3



CURSOS DE PEDAGOGIA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PAULISTAS

posicdes de resisténcia advindas das universidades publicas, como é o caso das
Universidades Estaduais Paulistas. Assim sendo, a pratica pedagogica envolve
processos de formacao (inicial e continuada de professores), tempos e espagos
escolares, a organizagao do trabalho docente, as expectativas do professor e as
questbes instituintes do processo educacional. E nesse sentido que Limonta e
Silva (2013) abordam o tema da formacao de professores:

Buscamos constituir um contraponto as atuais politicas e
concepcdes de formacédo e de ensino, que se constituem com
base na intensificacdo de uma visdo pragmatista e tecnicista
tanto do conhecimento quanto do trabalho pedagdgico,
dissociando-os (LIMONTA,; SILVA, p. 173, grifos nosso).

Tem-se como necesséaria e urgente a ponderacdo sobre as politicas
publicas educacionais que tém se tornado dominantes para a elaboracdo dos
curriculos dos cursos de licenciatura, uma vez que o discurso hegeménico
desconsidera, em seus documentos oficiais, a relevancia da fundamentacgéo
tedrica nos cursos — visdo redutora dessa formacéao profissional.

De acordo com Libaneo e Pimenta (2011, p. 55), “a profissao professor
combina sistematicamente elementos tedricos com situagdes praticas reais”. Os
autores enfatizam a pratica como referéncia para a organizacdo curricular. No
entanto, salientam que ndo € a pratica pela pratica (instrumentalizada), porque
a Pedagogia envolve prética intencional e uma acdo pedagdgica. Pimenta, Pinto
e Severo (2020, p. 6) corroboram com a definicdo da especificidade da ciéncia
pratica na Pedagogia, ou seja, “uma atividade pratica carregada de uma intencao
(teoria) transformadora da realidade”.

Ao ressaltar a natureza profundamente politica do debate educacional,
Apple (2011, p. 50) questiona qual conhecimento é considerado valido (legitimo),
pois “[...] acabaram por transformar o curriculo em uma espécie de bola de
futebol politica”, adicionada a pressao das agendas multilaterais.

Segundo Franco (2011), o curriculo do curso de Pedagogia continua
impregnado das legislacbes da década de 1960, preconizando um curriculo
minimo. Considerando que o curriculo € construido em contextos especificos,
portanto em tempos determinados, buscou-se entender qual o objeto de
formacado do curso de Pedagogia, visto que existe essa relagdo contraditoria a
respeito das legislagbes e do que pesquisadores da area educacional apontam
como elementos imprescindiveis para a elaboracdo da matriz curricular,
incluindo os saberes especificos para a formacao docente.

As politicas educacionais converteram-se em instrumentos politicos de
precarizacao da formacéo docente, pois valorizam a instrumentalidade na pratica
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do professor. Evangelista (2013), ao deter-se na desintelectualizacdo do
professor, destaca que perdeu-se o sentido pedagogico da formacao docente
em decorréncia de um curriculo instrumental. A autora questiona se o curriculo
do curso de Pedagogia tem garantido para a formacéo docente (e do pedagogo).

Neto e Almeida (2017, p. 12) discorrem sobre como e em quais
circunstancias as normativas séo instituidas, ja que sdo criados mecanismos
para “impor certas concepgdes de mundo comuns de modo a assegurar novas
formas de regulagéo social”’, uma vez que os dispositivos legais atuam como
campo de controle e poder no ambito das (IES).

Desse modo, o fio teérico da exposicdo encaminha a pensar sobre a
|6gica segregadora da estrutura curricular e a respeito de qual é o conhecimento
legitimado no curriculo e politicas publicas. O jogo de interesses na selecédo do
conhecimento pelo curriculo perpassa por instancias publicas. O curso de
Pedagogia cada vez mais tem se ajustado para se tornar intensamente
generalista (FRANCO, 2017).

No uso de suas atribuicdes, o CEE/SP delibera a respeito de politicas
educacionais, fixando, por meio de documentos oficiais, os principios e 0s
parametros educacionais com fundamento na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN n° 9394/1996 - art. 10, inciso V), o qual define que
os conselhos estaduais podem baixar normas complementares as nacionais
para o seu sistema de ensino. Enquanto 6rgdo normativo e deliberativo, o
CEE/SP concede o registro de autorizagao/reconhecimento de cursos de
graduacéo.

Os cursos de Pedagogia publicos estaduais paulistas séo orientados por
referentes legais tanto do Conselho Nacional de Educacgdo (CNE?), quanto do
CEE/SP. Entretanto, neste estudo a analise esta direcionada especificamente
para as normativas complementares do CEE/SP promulgadas no periodo de
2012 a 2019 (Deliberacdes n° 111/2012; 126/2014 e 154/2017 e as Indicacdes:
n°® 112/2012; 127/2014 e 160/2017.

2 As normativas de ambito nacional que norteiam os cursos de Pedagogia sdo: as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Graduacdo em Pedagogia (DCNP - Resolucdo CNE/CP
n° 1/2006), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior — cursos
de Licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
Licenciatura — e para a formagéo continuada (Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 ) e a problematica
normativa que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgéo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC - Formacdo — Resolugdo CNE/CP n° 2/2019). Vide -
TAFFAREL, Celi Nelza Zulke. Base Nacional Comum para Formacdo de Professores da
Educacao Basica (BNC-Formacéo): Ocultar, silenciar, inverter para o capital dominar. ANFOPE,
24 nov. 2019. Disponivel em: http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2019/11/BNCF-Celi-
Taffarel-24112019.pdf. Acesso em: 27 jan. 2020.
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O percurso analitico delineia-se com base nas normativas legais do
CEE/SP para tentar compreender suas implicacdes na reestruturacao curricular
dos cursos de Pedagogia (publicos estaduais paulistas), j& que os discursos
politicos sdo suscetiveis de veicular uma ideologia (retérica), ou seja, uma ideia
dominante que — no que se refere ao objeto do presente estudo — acarreta
implicagbes aos cursos de Pedagogia. O anseio em analisar os documentos
oficiais sobre as politicas curriculares oriundos do CEE/SP deriva da
possibilidade de confrontar essa perspectiva oficial com a maneira com que essa
organizacao curricular é objetivada nos cursos de Pedagogia, a partir de como a
pratica como componente curricular esta esquematizada nos respectivos cursos.

O corpus da pesquisa foi constituido pelas normativas do CEE/SP e PPCs
de nove cursos de Pedagogia ofertados pelas seguintes universidades publicas:
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade de Sao Paulo
(USP); Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP).

Mediante os aparatos legais, buscou-se verificar o que os referenciais
tedricos apontam em relacéo a discursos meramente técnicos com abordagem
instrumental sobre o ensino por meio de uma legislacdo camuflada com
conceitos capitalistas (MAINARDES, 2009; NETO; ALMEIDA, 2017), dado que
os documentos formulam orientagcBes gerais atinentes as diretrizes curriculares
gue representam posi¢cdes consensuais dos meios legais.

Nesse sentido, entende-se que analisar esses documentos e 0s contrapor
aos PPCs de Pedagogia € uma maneira frutifera de explorar essas politicas
curriculares e os projetos institucionais de formacao de professores, bem como
de resistir a instrumentalizacédo da profissdo docente (e do pedagogo), uma vez
qgue, se 0s materiais sdo subjetivos, sdo passiveis de contra-argumentacoes e
de resisténcias.

A Prética como Componente Curricular (PCC) contemplada nesta andlise
esta presente no Parecer CNE/CP n° 9/2001 e definida como:

Uma concepcao de pratica mais como componente curricular
implica vé-la como uma dimensédo do conhecimento que tanto
esta presente nos cursos de formagéo, nos momentos em que
se trabalha na reflexdo sobre a atividade profissional, como
durante o estagio, nos momentos em que se exercita a atividade
profissional (BRASIL, 2001, p. 23).

Nesse sentido, € “pratica que produz algo no ambito do ensino, em
articulacdo intrinseca com o estagio supervisionado e com as atividades de
trabalho académico [...] concorre conjuntamente para a formacéo da identidade
do professor como educador.” (BRASIL, 2001b, p. 9). A concepc¢éo de PCC, ao
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correlacionar teoria e pratica a um “movimento continuo entre saber e fazer na
busca de significados na gestdo, administracdo e resolucdo de situacdes
préprias do ambiente da educacgao escolar’ (BRASIL, 2001b, p. 9), identifica-se
em uma amplitude de sentidos e flexibilidade que dificulta o entendimento da
atividade académico-cientifica, bem como suscita o entendimento de prética,
enquanto saber-fazer, desprovido de reflexao critica.

O relatorio da Indicacdo CEE/SP n° 112/2012 estabelece normas
complementares para a formacdo docente em cursos de Educacdo Superior
vinculados ao sistema de ensino do estado de S&o Paulo, a fim de rever a
Indicacdo n° 78/2008 (a qual discorre acerca da adaptacdo dos cursos de
Pedagogia as DCNP e avaliacbes externas). Sendo assim, o Conselho Pleno
aprovou o anexo do Projeto de Deliberacdo (n® 111/2012), ficando mantida a
Indicagdo n°® 78/2008 no que se refere aos seus principios e fundamentos. A
Deliberagéo n° 111/2012 fixa as Diretrizes Curriculares Complementares para a
Formacao de Docentes para a Educacédo Basica nos Cursos de Graduacgéo de
Pedagogia, Normal Superior e Licenciaturas, oferecidos pelos estabelecimentos
de ensino superior vinculados ao sistema estadual, sendo que a carga horaria
total dos cursos de formacao tera, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas) horas
para o Curso de Pedagogia (artigo 4°).

A Indicacdo n° 127/2014 (estabelece Diretrizes Complementares) e a
Deliberagcdo n° 126/2014 (altera dispositivos da Deliberagcdo n® 111/2012)
modificaram os documentos legais supracitados, propondo nova redacdo para
alguns pontos considerados criticos. O relatério da referida Indicagdo debruca-
se a respeito da formacéo docente e se ampara enfaticamente nos referenciais
tedricos de alguns conselheiros do CEE/SP. As relatoras trouxeram dados de
outros paises sobre a formacéo de professores, a insercdo na profissdo, mas
nao apresentam dados relativos a realidade brasileira (dados estes que sao
contemplados pela pesquisa oriunda de inUmeros professores e instituicbes
académicas). Constata-se a auséncia das vozes dos pesquisadores das
universidades publicas do pais que séo especialistas nessa tematica, limitando
a discusséo acerca da tematica.

Nesta Indicacao teve uma manifestacdo contraria a deliberacéo anterior
(n° 111/2012) em que o Forum das Universidades Publicas do Estado de Séo
Paulo encaminhou um documento elaborado pelas instituicdes publicas quanto
a alguns itens abordados e propostos para eventual aprimoramento da
deliberacdo. No entanto, o Presidente da Comisséo de Legislacdo e Normas,
Francisco Antonio Poli, ndo considerou a inconstitucionalidade da normativa,
sugerida pelas universidades publicas, e deu continuidade ao processo de
liberagdo do documento legal.
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Nesse sentido, fica evidente a arena de disputas instaladas entre o 6rgao
e as universidades publicas. Salienta-se, aqui, a importancia da contestacao das
redagdes das normativas, uma vez que estas trazem implicacdes diretas para a
formacao dos Pedagogos, pois o0 jogo de palavras, ou apenas um conceito em
posicdes diferentes em uma frase, modifica o sentido das palavras e até sua
interpretacgao.

O relatorio da Indicacdo n° 160/2017, ao estabelecer Diretrizes
Complementares, aborda a Formacdo dos Profissionais Docentes sob a
alegacdo de que tem exercido um papel propositivo e indutivo em relacdo as
politicas publicas. O documento resgata e apresenta para reflexdo o significado
e o0 papel da Pratica como Componente Curricular (PCC) no curriculo de
formacao de professores sob a alegacao de que a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015
ampliou para 400 horas a carga dedicada a essa “pratica” e, de acordo com tal
Indicacdo, abriu a oportunidade para rediscutir e até mesmo ressignificar o
conceito mencionado. O CEE/SP o explora, a partir de seus referenciais teoricos,
em sua Indicacdo n°® 160/2017. Contudo, segundo Lopes (2019, p.136), a PCC.:

[...] € uma incdgnita tendo em vista suas mdltiplas interpretagdes
do que seja de fato — qual referencial tedrico perpassa o conceito.
A definicdo do que seja PCC e Estagio Curricular Supervisionado
€ confusa, pois torna os termos semelhantes (e passiveis de
confusdo conceitual), mesmo que os documentos afirmem que
sejam atividades diferentes.

Infere-se dessa modificacdo inicial, a qual ja era confusa, para outro termo
que se amolda ao discurso do CEE/SP, tendo em vista que “compreender o uso
de um termo que carrega significados politicos implica trabalhar sobre sua
histéria, sua origem e apreenséao [e a intengdo de ressignificagao]” (GARCIA,
2014, p. 123, grifo nosso).

Outra recomendacao ou (exigéncia?) surpreendente dessa Indicagdo n°
160/2017 é a passagem em que o dispositivo resgata 0s cursos normais:

O conceito da PCC implica numa mudanca na propria cultura
pedagogica do ensino superior de formagéo de professores, no
sentido de aproxima-la do tipo de formacgéo que se ministrava nos
antigos cursos normais, nos quais os estudantes cursavam as
disciplinas do ensino médio e a0 mesmo tempo se preparavam
para ser docentes. Aprender os objetos de conhecimento e
aprender a ensina-los eram processos formativos que aconteciam
sob um Unico e mesmo escopo ou projeto pedagdgico, as vezes
sob a docéncia do mesmo professor (SAO PAULO, 2017b).

N&o desmerecendo a relevancia da Escola Normal em seu contexto
historico, entende-se que essa aproximacéo de formacao em nivel médio com o
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curso de Pedagogia seria um retrocesso para a formacéo dos professores, que
tanto tempo levou para ser conduzida ao nivel superior. Contudo, questiona-se
qual é a postura implicita do CEE/SP quando debate a possibilidade de
ressignificar o conceito de PCC. O discurso politico dessa normativa legal
encaminha a formacéo de professores resgatando préticas ja superadas, como
€ a questdo de se ter legalmente na atualidade a formacédo de professores em
licenciatura plena. De acordo com a leitura, a proposta da PCC na Indicagao n°
160/2017 se pauta no “dominio pedagogico de conteudos” dedicado a “transpor
didaticamente” de modo instrumental para que esse conhecimento seja
“lapidado” pelo Estagio Supervisionado. Em um dado momento da indicacgéo, &
guestionada a importancia de uma “coordenagdao da dimensao pratica” que
transcenda o Estagio. Qual o sentido desse destaque para a dimensao pratica
do ensino?

A redacéo da Deliberagdo CEE/SP n° 154/2017 dispde sobre a alteragéo
da Deliberagdo CEE/SP n° 111/2012 mediante diretrizes complementares,
remaneja a quantidade de horas na organizacéo curricular para inserir 400 horas
de PCC3 e 600 horas dedicadas a revisdo e enriquecimento dos contetdos
curriculares do Ensino Fundamental e Meédio. Avalia-se também como
preocupante essa revisdo. Qual seria sua finalidade? Seria naturalizar o fracasso
da qualidade da escola publica paulista?

Nesse sentido, tal deliberagdo parece transgredir a autonomia das
universidades publicas, as quais tém que subsumir as adequacgbes propostas
pela normativa para a organiza¢éo do curriculo de seus cursos de Pedagogia a
luz desses documentos oficiais que tém legitimado e valorizado a divisao técnica
do trabalho pedagdgico, implicando em sua precarizacao.

Por fim, a Deliberacéo n°® 171/2019 dispde sobre a regulacéo, supervisao
e avaliacao de instituicbes de ensino superior e cursos superiores de graduacao
vinculados ao Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo. Esses atos regulatorios
condicionam as instituicbes publicas a se alinharem as normativas — o0 que
implica em perda de sua autonomia diante de suas organizagdes curriculares
uma vez que necessitam seguir e preencher os requisitos que o CEE/SP exige
para que 0s cursos continuem credenciados.

O discurso do CEE/SP encaminha a se alinhar com Torres (2009, p. 147),
quando destaca que “As afirmacgdes aparecem como monoliticas e os resultados
de pesquisa como conclusivos; evita-se mencionar a falta de evidéncias e

8 Das quatro Deliberacdes abordadas, é o Unico documento que menciona o termo pratica como
componente curricular, a compreendendo como dimenséo pratica, contextualizada e significativa
de todos os contelidos curriculares da formacgéo docente, tanto aqueles especificos de uma area
ou disciplina quanto aqueles dos fundamentos pedagégicos. A Indicagdo do CEE/SP n° 160/2017
ressignifica a PCC a partir da aproximacdo do termo com a formacdo do Curso Normal,
afastando-se do que foi proposto pelo Parecer CNE n° 9/2001.
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inclusive as evidéncias contraditorias que outras pesquisas revelam sobre os
mesmos objetos de estudos”. Essas afirmagdes de cunho hegemoénico tém
criado barreiras para que exista um debate com ampla participacdo para a
redacdo dessas normativas.

O conjunto de normas do CEE/SP — mediante a ressignificagao de alguns
conceitos oriundos dos dispositivos do o6rgdo federal e de acordo com a
verificacdo do presente trabalho — expde discursos meramente técnicos com
abordagem instrumental acerca da formacéo de professores. Tradicionalmente
o CEE/SP tensiona os Cursos de Licenciatura para que adequem suas estruturas
curriculares as normativas, de cunho estadual e federal. O ndo atendimento
implica na negagao do recredenciamento do Curso, exigindo da instituicéo
formadora um novo pedido de renovagdo do reconhecimento,
independentemente do resultado da avaliacio do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE. Esta afirmacéo baseia-se, em especial,
nos artigos 31 e 65 da Deliberacdo n° 171/2019, que tratam, respectivamente,
da obediéncia ao contido nas diretrizes curriculares pertinentes e
encaminhamentos necessarios ao processo de recredenciamento do referido
curso. Outra decorréncia desses atos refere-se ao estudante, pois ao ficar
impedido de receber seu diploma no tempo devido, pode ser prejudicado com o
atraso na insergcdo em sua carreira profissional.

Projetos pedagogicos dos cursos de Pedagogia publicos estaduais
paulistas: pratica como componente curricular

O corpus desse estudo contempla nove projetos de cursos de pedagogia
das instituicdes publicas estaduais paulistas: Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP); Universidade de Sao Paulo (USP) (campus: Ribeiréo
Preto, Sdo Paulo); Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP) (campus: Araraquara, Bauru, Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro,
Sdo José do Rio Preto). Optou-se por analisar nos Projetos Politicos
Pedagogicos dos Cursos (PPCs) os principios e a pratica como componente
curricular conforme o corpus da pesquisa.

No que tange aos PPCs, os dados foram coletados nas paginas das IES
e seus respectivos cursos de Pedagogia — 0 que nao garantiu informacdes sobre
o periodo de implantacdo das propostas, somente o ano de possivel
elaboracao/reestruturacdo dos mesmos (com variacdo, nos PPCs, entre 2006 e
2018).

Mediante a leitura na integra dos materiais, tentou-se apreender como
ocorre a organizacao dos cursos de Pedagogia expressa em seus respectivos
projetos, ja que a proposta curricular (conteado formativo) se expressa por meio
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de um projeto pedagogico institucional. O sentido de pedagogico dado ao PPC
€ atribuido as acdes educativas dirigidas a efetivacdo da intencionalidade do
curso, a forma de organizacao do trabalho pedagdgico e no contexto do curso
como um todo.

Lopes e Macedo (2010) discorrem a respeito de um projeto de curso de
Pedagogia com base em um conhecimento que seja entendido como pratico,
social e histoérico, para que o0 curso seja capaz de incorporar a totalidade da
cultura. Essa trama deveria ser constituida por eixos curriculares de modo que a
experiéncia curricular se desenvolvesse em espiral — disciplinas que nédo séo
estanques da realidade e de outros conteudos do curso.

Para a reflexdo em torno da temética, apresentam-se neste texto as
impressoes extraidas dos PPCs de Pedagogia no que concernem a maneira com
que a Prética como Componente Curricular (PCC) é referenciada e/ou
compreendida nos documentos de cada curso estudado.

O Curso de Pedagogia da Faculdade de Educacdo da Universidade de
Sao Paulo (FEUSP) foi planejado a partir de principios que pudessem, por um
lado, integrar o curriculo e, por outro, flexibilizar a sua organizacao e garantir ao
aluno possibilidades de escolha para além da atuacédo na sala de aula (como
professor), mediante o Percurso Formativo (USP, 2017). O Projeto Pedagdgico
concebe a PCC enquanto conjunto de atividades ligadas a formacéo profissional,
inclusive as de natureza académica, que se voltam para a compreensao das
praticas educativas e de aspectos variados da cultura das instituicdes
educacionais e suas relacdes com a sociedade e com as areas de conhecimento
especifico. Salienta que sao dedicadas 400 horas de atividades referentes a
PCC (10-20 horas), distribuidas ao longo do curso em todas as disciplinas
obrigatorias, as quais devem ser entendidas conforme definido no Programa de
Formacéao de Professores da USP (PFP - USP), compreendendo atividades de
leituras, realizacao de trabalhos, pesquisas orientadas, entre outras.

O Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto (FFCLRP/USP) destaca que a fundamentacdo do PPC foi
elaborada com base nos principios formulados pela Associa¢do Nacional pela
Formacéo de Profissionais da Educacdo (ANFOPE, 2000), a qual se constitui
referéncia para o curso de Pedagogia. S&o eles: a docéncia e a pesquisa como
fundamentos da formacdo profissional; o trabalho pedagdgico como foco
formativo; a solida formagé&o tedrica em todas as atividades curriculares e ampla
formacdo cultural; o desenvolvimento do compromisso social e politico da
docéncia; a reflexdo sobre a formacao do professor e sobre suas condi¢des de
trabalho; dentre outros principios. A PCC é compreendida como o conjunto de
atividades relacionadas a formacao profissional “inclusive as de natureza
académica, que se voltam para a compreensao das praticas educativas e de
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aspectos variados da cultura das instituicdes educacionais e suas relacées com
a sociedade e com as areas de conhecimento especifico” (USP, 2017, p. 63).

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) se baseia nos principios da ANFOPE em seu PPC ao citar o
compromisso do Estado com a Educacao publica de qualidade; a valorizagdo do
trabalho docente; a docéncia como base comum nacional da formagdo em
Pedagogia; o trabalho interdisciplinar e articulado a pesquisa como constituinte
da identidade do pedagogo; a indissociabilidade teoria-pratica; a gestédo
democratica; a autonomia universitaria, dentre outros principios. O projeto
entende a PCC como Praticas Curriculares, as quais sao atividades de formacéo
que ocorrem fora do ambito da sala de aula e dos estagios supervisionados e
que representam outras experiéncias formadoras. Entre essas praticas,
encontram-se: participagdo em Congressos, Seminarios, Simpoésios, Coloquios,
Mesas Redondas; audiéncia de defesas de dissertacdo ou tese; trabalhos de
Iniciacdo Cientifica; monitorias; estagios extracurriculares; participacdo em
grupos de pesquisa da Faculdade de Educacéo (FE); apresentacéo de trabalhos
em eventos cientificos; representacdo estudantil; participacdo em atividades
culturais no ambito da FE e da Unicamp. As Préticas Curriculares e o Estagio
sdo compreendidos como eixos de formacao/articulacao, entendidos a partir da
perspectiva de indissociabilidade teoria/pratica, que permite constante dialogo,
construcdo, elaboracao e ressignificacdo dos elementos tedricos, bem como das
experiéncias advindas da prética.

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP— campus Araraquara) entende que a universidade
publica cabe o papel essencial no enfrentamento das complexas demandas
postas para a formacdo dos profissionais da Educacéo, visto que, dada a
crescente participacdo da iniciativa privada no Ensino Superior, as instituices
publicas oficiais tém a responsabilidade de atuar como referéncia. Compreende-
se, mediante esse posicionamento, que 0 curso nao se subordina tacitamente
aos dispositivos legais. O documento trata de modo peculiar a relagcdo entre
teoria e prética, pois menciona que, ao lado do conhecimento conceitual e
tedrico, mas ndo separado ou desarticulado dele, a formacédo do pedagogo deve
contemplar também conhecimento de tipo experiencial, o qual deve constar na
formacao dos alunos situacdes caracteristicas ao exercicio efetivo da profisséo,
adotando diferentes modos de realizar tal intento. O termo PCC n&o aparece na
redacao do projeto. Entretanto, ha a descricdo de carga horéaria para a pratica (a
qual ndo é computada no estagio). O projeto menciona o Termo de Adequacéo
do Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia (UNESP - campus Araraquara)
para abordar o seu posicionamento sobre as exigéncias legais para as
adequacdes do CEE/SP em que o curso considera ter atendido aos instrumentos
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legais mas que mantém a estrutura do Projeto Pedagogico do Curso de
Pedagogia.

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP — campus Bauru) organiza-se como um curso de
formacgéo de professores que articula teoria e pratica, em bases teoricamente
sélidas e fundadas nos principios de qualidade e de relevancia social —
concebendo a pratica pedagdgica como nucleo articulador. Procura manter
alguns principios que sustentam o0 curso desde sua criacdo — caso da
importancia dada a pratica pedagodgica — e contempla as discussdes que
perpassam as reflexdes acerca da formacdo de professores no sentido de
agregar as expectativas docentes e discentes com o disposto nas Deliberactes
n®111/2012 e n°126/2014 do CEE/SP. Na perspectiva da coordenacéo de curso,
o PPC resulta ndo apenas de uma exigéncia legal, mas, sobretudo, de demandas
do proprio curso que, coletivamente, tem buscado construir novas possibilidades
para a formacdo de professores em virtude das exigéncias da escola
contemporanea. A Pratica como Componente Curricular ndo € citada no PPC,
porém é substituida por Atividades tedrico-praticas de aprofundamento (ATP).

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP — campus Marilia) concebe seu projeto como ‘politico-
pedagogico’, o qual tem como objetivo fundamental estabelecer diretrizes para
a formacao do pedagogo, ordenando a acdo pedagdgica a ser desenvolvida,
conferindo globalidade e relevancia ao curriculo, bem como ter compromisso
politico, no sentido de cumprir sua funcdo social ao permitir o acesso publico as
suas propostas, finalidades, metas, acoes e atividades a serem desenvolvidas
no processo de formacao inicial do pedagogo. A matriz curricular do curso
contempla trés nucleos de estudos interligados. A saber: Nucleo de Estudos;
Trés Nucleos de Aprofundamentos dedicados a Educacéo Infantil, a Educacéo
Especial e a Gestdo Educacional (o aluno opta por um destes ndcleos); e Nucleo
de Estudos Integradores. O projeto menciona que os estudos integradores tém
carater tedrico-pratico, portanto distintos de aulas. A Pratica como Componente
Curricular é cumprida por meio dos Projetos Integradores.

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP — campus Presidente Prudente) descreve 0 curso como
‘politico pedagdgico’, tendo como um dos seus objetivos proporcionar formagao
tedrico-prética, por meio de disciplinas metodologicas que desenvolvam
diferentes componentes curriculares e praticas de ensino articuladas as
discussbes de sala de aula, & profissionalizacdo do licenciado em Pedagogia.
Em relacéo ao desenvolvimento da Pratica como Componente Curricular (PCC),
o curso decidiu, ap6s anélise da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, que, em todas
as disciplinas da matriz curricular que possuem carga horaria de 75 horas,
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fossem destinadas 15 horas para o0 desenvolvimento de atividades
caracterizadas como pratica, porém ndo ha descricdo de como ocorrem.

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP — campus Rio Claro) nao fornecia, por ocasiao da
consulta feita durante a pesquisa, o seu PPC no website institucional. Contudo,
o manual de Orientagbes Académicas aborda que o Projeto Pedagdgico do
Curso de Pedagogia busca a articulacdo entre teoria e pratica, por meio da
Pratica como Componente Curricular (PCC), distribuida ao longo do curso, que
pretende favorecer a reflexdo, por parte do futuro profissional, sobre a
organizacdo da Educacéo brasileira baseada na interacéo e na teorizacao sobre
as praticas que consubstanciam a cultura escolar e a tradicdo educacional.
Existe, dessa forma, um conjunto de disciplinas que, além das horas teoricas
destinadas ao trabalho em classe, possuem horas de trabalho pratico.

O Curso de Pedagogia da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP — campus S&o José do Rio Preto), em seu PPC, salienta
a responsabilidade do Estado/universidades publicas em oferecer cursos
gratuitos e de qualidade, e ainda a necessidade de reposicdo permanente do
quadro de docentes (uma vez que Instituicbes Privadas de Ensino Superior
foram, de algum modo, respondendo a demanda da regido quando o curso de
Pedagogia foi desativado por um tempo). O documento destaca que, por ser
oferecido em uma universidade publica, o curso permite ao Estado cumprir com
seu papel de garantir a populacdo Educacao Basica de qualidade. O projeto nao
referencia na redagéo o termo Pratica como Componente Curricular (PCC).

As andlises dos projetos pedagogicos das nove instituicdes pesquisadas
evidenciam que os cursos diferem quanto as formas de organizacao do trabalho
pedagdgico, as configuracdes curriculares com predominancia de uma
determinada concepcdo de formacdo e em relacdo as dimensdes da pratica
como componente curricular.

Contudo, infere-se que ha coeréncia interna entre os diferentes
componentes da estrutura curricular de cada curso, visto que — apesar de alguns
documentos institucionais dos cursos estudados n&o mencionarem
explicitamente o termo Pratica como Componente Curricular — trouxeram de
alguma forma o que é exigido nas normativas para se adequarem as
Deliberacdes. Dos cursos, quatro empregam o termo Pratica como Componente
Curricular nas respectivas redacdes dos Projetos Pedagogicos de Curso; quatro
mencionam outros termos possiveis para a adequacédo legal (praticas
curriculares, disciplinas de natureza teorico-pratica, atividades teorico-praticas,
estudos integradores de carater tedrico-pratico); e um curso ndo menciona
nenhuma expressao no projeto politico-pedagaogico.
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Nesse sentido, considera-se que dizer de outra maneira e utilizando outro
termo pode ter sido um modo de os cursos atenderem as normativas, mas nao
se coadunando a mesma definicdo do CEE/SP que se apresenta ancorado
fortemente em uma “concepgao técnica de formagao docente” (ZAN, 2019, p.
317) Ainda recorrendo a Zan (2019, p. 322), vale “ressaltar que o CEE credencia
e recredencia os cursos de graduacao das instituicdes publicas do Estado e que,
portanto, a tomada de decisdes desse Conselho recai especificamente sobre as
Universidades Publicas paulistas”.

A configuracéo das Deliberagdes do CEE/SP (n° 111/2012; n° 126/2014;
n°® 154/2017 e n° 171/2019) encaminha os cursos de Pedagogia ao
esvaziamento da formacéao critica e cientifica; a dicotomia entre teoria e pratica
de ensino; a dissociacdo entre pesquisa e ensino, entre outras determinacdes.
Varani, Zan e Grandin (2020) apontam esses antagonismos.

Nesse processo, é fundamental considerar as relagbes de poder
e os diferentes interesses vinculados ao sistema econdmico em
gue vivemos, especialmente financeiros e empresariais que
exercem forte presséo sobre as politicas educacionais.

Neste conjunto de intensidades vividas para a construgdo de
regulamentacdes e diretrizes dos cursos de formagédo de
professores, diferentes narrativas sdo construidas e entram em
conflito (p. 3).

Mediante os dados apresentados, torna-se incompativel que se
desconsidere o campo epistemoldgico da Pedagogia, como o faz as normativas
do CEE/SP, levando em conta que a Pedagogia € teoria da acdo educativa e a
interacdo com os saberes pedagogicos é diversa, ou seja, ndo ha um manual de
metodologias a ser seguido de modo inflexivel. Ao se conceber o papel das
instituicBes publicas na formacéo de pedagogos enquanto espaco de resisténcia
as politicas neoliberais, torna-se imprescindivel, na conjuntura atual, o
fortalecimento do movimento de negacdo das normativas elaboradas em
processos nao participativos de pesquisadores criticos.

O carater reducionista da proposta curricular do CEE/SP advém, dentre
outras razdes, de equivocos conceituais que geram inconsisténcias na
delimitacdo do fazer profissional (FRANCO, 2011). E necessario que exista
reacdo a fragmentacdo curricular das formulagcbes oficiais que se realizam
segundo a otica neoliberal (MOREIRA, 2010). O esclarecimento conceitual n&o
€ apenas uma questdo semantica, pois sdo documentos norteadores que
abordam uma formacéo profissional que trara impactos sociais e, principalmente,
educacionais.

Os setores do empresariado assumiram a pauta da Educacdo e vém
pontuando ordenamentos publicos de Estado para este campo. Uma das
implicagdes dessa influéncia da l6gica do mercado no curso de Pedagogia € que
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a experiéncia € valorizada por meio do aumento da carga horaria dos
componentes praticos da formacéo, diminuindo os conteddos teoricos nos
curriculos (como o definido pela Deliberacéo n°® 154/2017). Consequentemente,
provoca diminuicdo e fragmentacdo dos cursos tedricos, como 0s cursos de
Licenciatura, e crescimento de cursos voltados as areas técnicas (NETO;
ALMEIDA, 2017). Nesse sentido, é possivel inferir que a PCC assumida pelos
cursos de pedagogia das universidades publicas estaduais paulistas se distancia
do que esta proposto pelas normativas do CEE/SP.

Consideracfes Finais

Tendo em vista a singularidade da Pedagogia (concebida enquanto
campo epistemoldgico e ciéncia pratica, a qual difere do praticismo), é pertinente
que as instancias normativas estabelecam orientagdes mais especificas para a
organizacao curricular do curso, pois a especificidade do trabalho docente nao
deve ser precarizada em sua formacéao para a adequar aos critérios do mercado
que leva a formacgao tedrica a se tornar ineficaz com a predominancia e
relevancia da pratica.

As andlises dos projetos pedagogicos dos nove cursos pesquisados
evidenciam que estes trouxeram de alguma forma o que é exigido nas
normativas para se adequarem as Delibera¢des (a fim de terem seus cursos
recredenciados). Contudo, a pratica como componente curricular seja resgatada
a partir de conceituacao de legislagdes nacionais, como a do Parecer CNE/CP
n° 9/2001. Também percebe-se resisténcia a formagao instrumental, a partir da
organizacao curricular e redagao dos projetos (ndo abordado neste texto haja
vista o recorte). Ressalta-se, no entanto, que o atendimento a esta atividade
constitutiva da estrutura curricular nao altera o sentido do Projeto Pedagdgico de
Curso, tendo em vista que uma mesma disciplina pode ter parte de sua carga
horaria considerada em mais de um componente curricular.

Faz-se necessario contestar as ideias e as politicas que perpassam o
discurso do CEE/SP para que sejam geradas reacdes pedagdgicas e politicas
acerca da teorizacado critica dos conhecimentos pertinentes a formagao e
concepgdes que orientaram o presente artigo. Nesse sentido, destaca-se o
contexto da legislagao atual no campo da formacao de professores, em ambito
nacional, que se vale de referenciais internacionais (sem considerar o parecer
das entidades cientificas nacionais), assim como ocorre com CEE/SP.

Com base nas compreensdes tedricas aqui abordadas, deduz-se que ha
espago para a disputa conceitual e argumentativa. A sociedade civil, os
pesquisadores educacionais criticos e os professores necessitam inserir em sua
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agenda politica a discussdo sobre a abertura dos governos para bancos
multilaterais e o empresariado a fim de que se encontrem meios para combater
essa invasao neoliberal (mesmo que seja um fato mundial, cada pais tem suas
especificidades).

Mesmo que os cursos de Pedagogia tenham autonomia didatico-
pedagogico para a organizagao curricular, estdo configurados com base em
normas que os fragilizam, tendo em vista o carater pratico-instrumental que
perpassa esses documentos e, por consequéncia, torna vulneravel o campo
epistemologico da Pedagogia. Concebendo-se o papel das instituicdes publicas
na formacdo de professores enquanto espaco de resisténcia as politicas
neoliberais, torna-se prioridade, na conjuntura atual, o fortalecimento do
movimento de negacdo das normativas elaboradas em processos nao
participativos de pesquisadores criticos, bem como de luta contra-hegeménica
acerca das imposigdes legais. Ou seja, € pertinente e relevante que a autonomia
didatico-pedagdgica das instituicdbes seja levada em consideracdo nos
processos de recredenciamento dos cursos, valorizando-se o contexto
institucional na sua complexidade e a identidade da instituicdo expressa na
organizacao curricular.
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