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O presente artigo trata das disputas acerca da identidade da
educacédo profissional no Brasil. Analisando como as escolas
técnicas foram construidas ao longo do tempo, o estudo
monitora tracos que permanecem atuais até hoje, atravessando
a identidade dos Institutos Federais. Utilizando o materialismo
histérico e dialético como aporte tedrico e metodolégico, o
trabalho foca na categoria da historicidade, a partir da qual o
objeto é identificado e analisado. Como resultado, é possivel
perceber que as atuais politicas relacionadas a educacao
profissional atuam na manutencdo da dualidade educacional,
refletida na disputa acerca da identidade institucional dos IFs:
escola técnica para formar trabalhadores pobres ou
universidade para produzir ciéncia e tecnologia? Buscando a
unidade na diversidade, o texto se encerra resgatando as
discussbes acerca da politecnia como caminho para a
superacao das disputas e dilemas apresentados.

Palavras-chave: Institutos Federais; Historicidade; ldentidade
Educacional; Dualidade Educacional; Politecnia.

This article deals with disputes about the identity of professional
education in Brazil. Analyzing how the technical schools were
built over time, the study monitors traits that remain current until
today, crossing the identity of the Federal Institutes. Using
historical and dialectical materialism as a theoretical and
methodological contribution, the work focuses on the category of
historicity, from which the object is identified and analyzed. As a
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result, it is possible to perceive that the current policies related to
professional education act in the maintenance of the educational
duality, reflected in the dispute about the institutional identity of
the Fls: technical school to train poor workers or university to
produce science and technology? Seeking unity in diversity, the
text concludes by rescuing discussions about politeness as a
way to overcome the disputes and dilemmas presented.

Keywords: Federal Institutes; Historicity; Institutional Identity;
Educational Duality; Polytechnic.

Este articulo trata de las disputas sobre la identidad de la
formacion profesional en Brasil. Analizando cémo se
construyeron las escuelas técnicas a lo largo del tiempo, el
estudio monitorea rasgos que permanecen vigentes hasta hoy,
cruzando la identidad de los Institutos Federales. Utilizando el
materialismo histérico y dialéctico como aporte tedrico y
metodoldgico, la investigacion se centra en la categoria de
historicidad, a partir de la cual se identifica y analiza el objeto.
Como resultado, es posible percibir que las actuales politicas
relacionadas con la formacién profesional actian en el
mantenimiento de la dualidad educativa, reflejada en la disputa
sobre la identidad institucional de las IF: ¢escuela técnica para
formar trabajadores pobres o universidad para producir ciencia 'y
tecnologia? Buscando la unidad en la diversidad, el texto
concluye rescatando discusiones sobre la cortesia como forma
de superar las disputas y dilemas presentados.

Palabras clave: Institutos Federales; Historicidad; Identidad
Educativa; Dualidad Educativa; Politecnia.

Introducéo

O atual contexto de avanco do capital sobre o trabalho e o Estado tem
trazido consequéncias para varios setores da sociedade, dentre os quais se
destaca a educacdo. Programas, projetos, politicas de reforma e uma série de
acOes tem sido implementadas no sentido de moldar a formacao dos individuos
a partir das demandas do mercado. Neste contexto, a atuagao dos Institutos
Federais (IFs) ndo passa ilesa. Verifica-se, desde a sua criagdo em 2008, uma
intensa disputa sobre sua identidade institucional que, em dultima analise,
reproduz e aprofunda a dualidade educacional presente na histéria brasileira.

Apesar de um longo percurso da educacao técnica e profissional no Brasil,
os Institutos Federais sao fruto de uma politica recente que transitam e oscilam
entre uma identidade associada a escola técnica e uma vontade de universidade
(MORAES, 2016). Mais do que uma imaturidade de uma instituicdo jovem, a ndo
compreensao com clareza da identidade institucional dos IFs e os embates em
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torno do seu projeto revelam a atuacéo de grupos, classes e fracdes de classe
gue disputam o entendimento acerca das finalidades da Rede Federal.

Frente a isso, surgem algumas questdes: a lei de criacao dos IFs é capaz
de criar uma nova institucionalidade para a centenaria Rede Federal de
Educacao Profissional? Que grupos e classes disputam a compreensao desta
nova institucionalidade? Quais os impactos disso no ensino oferecido e nas
atribuicbes dos IFs? Para qual publico a formagédo profissional é oferecida?
Quais as expectativas desse publico e como isso se revela no curriculo dessas
instituicdes?

Para refletir sobre essas e outras questdes, o texto ira se debrucar na
analise historica da constituicdo da Rede Federal no Brasil. Adverte-se, no
entanto, que nao se deseja fazer um relato historico pormenorizado de como a
Rede foi criada e se manteve. J& ha muitas pesquisas neste sentido. O que se
busca é, a partir da categoria marxiana da historicidade, pincar tracos e
caracteristicas que se mostraram recorrentes e importantes durante a historia da
formacgéo técnica no pais, identificando movimentos, disputas, argumentos,
acOes e intencbes que, apesar de terem ocorrido no passado, permanecem
atuais e modernizadas nos dilemas e contradi¢cdes dos debates de hoje.

A relevancia da temética é evidente. Num contexto de intensas lutas e
disputas pelos rumos da educacédo nacional como um todo, entender o passado
para realocar os termos do debate a partir de suas origens histéricas € de
extrema importancia. E urgente entender e identificar que a modernidade das
atuais contrarreformas, programas e projetos educacionais representam, em
dltima analise, um tipo de modernizacdo conservadora, uma modernizacdo do
atraso, aquela em gque novo e velho se misturam num cenario de reproducéo da
desigualdade, da subalternidade e da exploracdo (FERNANDES, 1975). Isso
indica que as politicas atuais rejuvenescem a atualizam pautas antigas no intuito
de manter a sociedade dentro de uma ordem compativel com os interesses do
capital. Além disso, perceber que ha interesses historicos de classe envolvidos
em programas que sao apresentados como neutros € uma exigéncia
fundamental ndo s6 para compreender os fendmenos atuais como também para
resistir a eles.

O objetivo deste texto esta, portanto, relacionado com o estudo historico
da fundacdo e desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Técnica e
Profissional, culminando com a criagéo dos Institutos Federais. Neste sentido,
intenta-se identificar como a Rede Federal hoje reproduz e aprofunda disputas
gue historicamente foram travadas. Para isso, o artigo esta dividido em trés
secdes: na primeira, ha uma breve reflexdo sobre a categoria historicidade,
indicando sua importancia e operacionalizacdo dentro do método. Na segunda
secao, sera realizado um relato histérico do surgimento da Rede, apontando
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momentos dessa histéria que se relacionam com o contexto atual. Na terceira
parte, serdo identificadas as rupturas e permanéncias desta historia. Ao final, a
nocdo de politecnia sera apresentada como caminho a partir do qual sera
possivel realizar a sintese entre as disputas, buscando a unidade na diversidade.

A historicidade como categoria do método

O materialismo histérico e dialético € uma construcdo tedrica e
metodoldgica que focaliza sua atencao na analise da realidade concreta, a partir
da perspectiva material. Dessa forma, metodologicamente, o trabalho parte de
uma cuidadosa observacao do real, caminhando para um aprofundamento cada
vez maior dessa observacdo no intuito de que o pensamento se aproprie da
realidade concreta buscando reproduzi-la (MARX, 2008). A teoria, construida a
partir da realidade é entendida como uma totalidade cuja formulag&o pertence a
uma época, sociedade e contexto determinados.

A teoria representa um caminho, cuja constru¢cdo permite que o objeto
estudado seja conhecido a partir de sua estrutura e seus movimentos. 1Sso se
da através das mediacdes (CIAVATTA, 2016). Percebe-se que o conhecimento
tedrico, em Marx, ndo esta isolado da realidade. Ao contrario: se encontra unido
a ela num movimento de sintese dialética, através da qual a atividade social €
pratica e esta centrada nas condigdes materiais: “Toda vida social é
essencialmente pratica. Todos 0os mistérios que conduzem a teoria ao misticismo
encontram sua solugdo racional na pratica humana e na compreenséo dessa
pratica” (MARX, 2007, p. 534).

Ganha destaque, neste caso, o trabalho com categorias. Kuenzer (2002)
destaca que ele € uma forma de leitura da realidade. Essas categorias, a partir
do método de Marx, sdo identificadas a partir de uma analise cuidadosa e
aprofundada do objeto. Isso indica que elas ndo sao predeterminadas e que néo
sdo vistas de modo independente do objeto. Dentre as categorias, a mesma
autora faz uma distingdo entre categorias metodoldgicas e de conteddo. Neste
trabalho, a dimenséo historica é de grande importancia, uma vez que:

enquanto ndo enxergarmos a dimensao historica de um ser, de
um objeto, de um fenbmeno, de um acontecimento, nao
podemos aprofundar, de fato, a compreensao que temos deles.
E o movimento histérico que passa por todas as coisas e
permanentemente as modifica e as torna concretas (KONDER,
2020, p. 199).

Assim, analisar um problema através da sua dimensao histérica € um
caminho que facilita a identificacdo de contradicdes e disputas que ganham
forma em torno dele, sinalizando para individuos, grupos e for¢as que entram em
conflito dentro da dindmica de classes. E neste sentido que a categoria da
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historicidade funciona como um instrumento fundamental para a realizacdo de
um estudo.

O tratamento historicizado dos fendmenos implica a explicitacdo
dos processos sociais complexos que ocorrem em determinado
tempo-espaco sob a acdo dos sujeitos sociais. Implica a
reconstrucdo histérica de fatos e acontecimentos, de figuras
humanas expressivas de seus tempos, o0 que Marx faz, em toda
sua obra, através de abundante informacdo empirica e
documental (CIAVATTA, 2022, p. 8).

Além de ser vista como “a histdria das lutas de classes” (MARX; ENGELS,
2010, p. 40), a historia, de forma geral, é a historia dos homens e mulheres, a
histéria que os individuos constroem na producédo das suas condi¢es de vida.
E neste sentido que os homens fazem sua histdria, cuja construcéo se da a partir
de questdes materiais que sédo fundamentais para a sua existéncia.

0 primeiro pressuposto de toda existéncia humana e também,
portanto, de toda histéria, a saber, o pressuposto de que os
homens tém de estar em condicbes de viver para poder “fazer
histéria”. Mas, para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida,
bebida, moradia, vestimenta e algumas coisas mais. O primeiro
ato histérico é, pois, a producdo dos meios para a satisfacao
dessas necessidades, a producdo da prépria vida material, e
este €, sem duvida, um ato histérico, uma condicao fundamental
de toda a histdria que ainda hoje, assim como ha milénios, tem
de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para
manter os homens vivos (MARX; ENGELS, 2007, p. 32-33).

Contudo, ao fazerem a histéria, os homens nao a fazem livremente, sem
nenhum vinculo ou relagdo com o contexto no qual estao inseridos: “os homens
fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo sao eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela é
feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram” (MARX,
2011, p. 25). Assim, na pesquisa histérica, sera importante identificar as
circunstancias externas e anteriores aos individuos que interferem na forma
como os fenbmenos estudados irdo se movimentar. Numa perspectiva dialética,
mais que entender o que se estuda, sera necessario, também, identificar e
analisar as condi¢des histérica e materiais em que as disputas séo travadas.

E a partir destes pressupostos que se acredita que uma anélise cuidadosa
da histéria da formacao profissional no Brasil permitira entender, com mais
facilidade, algumas questdes que ainda hoje permanecem e exercem impacto
nas politicas de trabalho e educac&o. Nao se intenta, aqui, recontar a historia da
formacdo profissional no pais desde a criagdo das escolas de aprendizes
artifices. Isso ja foi feito de forma completa e aprofundada por varios autores em
diferentes trabalhos. O que se pretende € pincar algumas marcas e disputas
historicas desse tipo de formacgéo para entender os impactos e interferéncias que
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a historia traz, ainda hoje, para a Rede de Institutos Federais e para a sociedade
como um todo.

Considerando que o trabalho é atividade fundamental para a
sobrevivéncia humana, a preocupagao com a formacéo das futuras geracoes
para o trabalho sempre esteve presente ao longo do desenvolvimento do sistema
educacional nacional. Enquanto politica publica, a oferta de cursos técnicos e de
formacgéo profissional sofre influéncia de determinacdes politicas, econdmicas,
ideologicas e culturais. Dessa forma, mais que interpretar as sucessivas leis e
decretos ligados as escolas técnicas no Brasil, faz-se necessario identificar os
conflitos, expectativas, conceitos e preconceitos que historicamente sao
produzidos e reproduzidos no desenvolvimento de uma identidade institucional
relacionada com a formacéo para o trabalho.

a construcao de uma nova identidade institucional ndo é um ato
unilateral, no qual um Estado onipotente define, por Lei ou por
Decreto, as fei¢cbes de suas instituicdes escolares. A construgéo
de uma identidade institucional € um processo conflituoso, no
gual as expectativas das comunidades escolares também jogam
papel, influenciando, inclusive, nas formas finais do texto legal
(MORAES, 2016, p. 7)

Dessa forma, é forcoso perceber que a formacgéo para o trabalho pode
assumir uma dimensado social, disciplinadora, assistencialista, tecnicista,
progressista ou emancipadora ao longo do tempo. Todos estes predicados e
caracteristicas, longe de serem tracos do passado, ainda estdo presentes e
exercem influéncia no atual contexto educacional brasileiro. Além disso, mais
que realizar uma analise histérica do que aconteceu, o conhecimento do
percurso de formacdo e desenvolvimento da educacdo profissional no Brasil
junto a identificacdo das categorias fundamentais neste processo permitem
apontar para as perspectivas e os desafios do futuro.

Formacdao profissional no Brasil: fragmentos da histéria

Desde seu nascimento, ja no periodo escravocrata, a criacdo de escolas
técnicas foi marcada por uma disputa de classe. Cunha (2005a) aponta que, no
inicio, cursos de formacédo para o trabalho foram destinados aos desvalidos da
sorte, aos pobres e miseraveis, uma vez que havia um forte preconceito com a
realizacédo de trabalhos manuais, vistos como algo vergonhoso, relacionado a
um castigo ou punicao, exclusivo de escravizados. Para se diferenciar deles, os
homens livres fugiam do desempenho de trabalhos manuais. Isso conduz a um
contexto em que o0 ensino de alguns oficios que eram necessarios para a
sociedade passasse a ser realizado de modo compulsério: “ndo € de se
estranhar que certas ocupacfes ndo atraissem muitas pessoas para
desempenha-las. O resultado foi o trabalho e a aprendizagem compulsérios:
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ensinar oficios a criangas e jovens que nao tivessem escolha” (CUNHA, 2005a,
p. 23).

Além de negar a instrucdo escolar regular aos pobres (como meio de
evitar qualquer desejo de mudanga social), a formacao profissional funcionou
como meio para que servigos manuais essenciais fossem realizados, mas
também como uma forma de manter o pobre no seu lugar, de forma resignada e
conformada, afastando-o da ociosidade que era considerada como
vagabundagem criminosa Observa-se uma dimensdo assistencialista, moral,
religiosa e disciplinadora que usava de menores, Orfaos e desvalidos da sorte
como “matéria-prima humana” (CUNHA, 2005a, p. 112) para atender as
demandas de acumulacéo do capital. Neste contexto, educa-se para a aceitacéo
e para a manutencdo das relacdes capitalistas de producdo e exploracao,
negando e ocultando problemas sociais e apostando tudo numa concepcao
redentora da educacéo, a partir da qual a escola era vista como a solugéo para
0s problemas do pais.

A énfase oscilava da educacdo geral, carregada de doutrinas
religiosas, morais e civicas, no ensino primario, a educacao
profissional, simultdnea ou posterior aquela. A educacgéo
profissional, de todo modo, reunia as preferéncias, por produzir
um alvo perseguido mas frequentemente negado e até invertido:
a formagé&o dos operarios antes mesmo que eles ingressassem
na idade e no mundo do trabalho. Desse modo, o ensino
profissional seria responséavel pela produgéo de uma mercadoria
especial, a forca de trabalho, conformada técnica e
ideologicamente a producdo em que se dava a reproducdo do
capital, motor do processo de desenvolvimento da sociedade
capitalista. Mas se, por um lado, a correcao dos “desvios morais”
— nos quais os trabalhadores incorriam “espontaneamente” — era
defendida como uma necessidade da producéo, a justificativa
recaia sobre o seu aspecto ideol6gico, sobre a inversao daquele
papel. Assim é que, de outro modo, aquelas medidas eram
definidas como resultantes de imperativos de caridade para com
os deserdados da fortuna (CUNHA, 2005a, p. 179).

Observa-se, neste caso, que a educacao é uma estratégia importante
para a expansao capitalista. No primeiro livro de O Capital, Marx (2017) indica
que, para que a exploracdo aconteca, ndo basta apenas a existéncia de duas
classes distintas (uma classe proprietaria e outra classe despossuida). Para o
autor, é necessario, também, forcar a classe despossuida a aceitar e naturalizar
a venda de sua for¢ca de trabalho para a classe proprietaria como sua Unica
alternativa de sobrevivéncia. Este ideédrio esta presente no contexto de criagdo
de escolas profissionais no Brasil

A medida que os ideais capitalistas foram aderindo ao novo
tecido social que se desenvolvia, a filantropia foi sendo
parcialmente substituida, enquanto argumentag¢do, por um
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discurso mais baseado na racionalidade capitalista, isto é, nas
considerac6es baseadas no célculo dos custos e dos beneficios
do ensino de oficios para a formagcdo da forca de trabalho
industrial-manufatureira (CUNHA, 2005a, p. 182).

Nesta histéria, Cunha (2005b) também destaca que a educacao
profissional brasileira sempre foi tratada como uma politica de governo e ndo de
Estado, sendo que as iniciativas de reformas tenham surgido, na maioria das
vezes, do Poder Executivo. Isso gera um cenario de descontinuidade das
politicas que conduz a um cenario em que conflitos de interesse ficavam cada
vez mais latentes. Estas disputas ficaram ainda mais evidentes na passagem do
Império para a Republica. Neste periodo, liberais, positivistas, monarquistas
disputavam os rumos de um pais que, patrocinado pela economia cafeeira,
iniciava sua caminhada para o desenvolvimento industrial. Merece destaque a
atuacao do presidente Nilo Pecanha, cuja articulacdo politica deu inicio a Rede
Federal de Escolas de Formacéo Técnica. Tal como indicado por Cunha (2005c),
havia um objetivo de superar a imagem do brasileiro associada ao Jeca Tatu
através da formacdo de um homem hiperprodutivo, moderno e apto para
contribuir com o novo projeto de desenvolvimento nacional.

A formacgdo de uma forca de trabalho qualificada era vista ndo
s6 como forma de manutencdo da ordem e de prevengdo da
desordem mas, também, como ‘“instrumento inteligente de
producao industrial”’, de modo a “transformar a apatia em que ora
ainda se acham entre nds as industrias” (CUNHA, 2005c, p. 30).

A visdo das escolas profissionais no inicio da Republica oscilava entre
instituicbes formadoras de méo-de-obra para o desenvolvimento industrial e
também como reformatérios para criancas e jovens delinquentes e
abandonados. Era uma escola que “se destinava a ‘gente desclassificada’, a
instrucdo nela ministrada ndo deveria ultrapassar o que fosse indispensavel a
integracdo do internado na vida social, isto é, apenas o ‘cultivo necessario ao
exercicio profissional” (CUNHA, 2005c, p. 41). Isso reforga, ainda mais, a
dimensao dualista da educacéao, pois aprofunda a separacao entre o trabalhador
intelectual e o trabalhador manual. O critério a partir do qual a separacéo entre
ambos se daria era a origem de classe de cada estudante. Por conta disso, havia
uma escola académica para os filhos das classes proprietarias e uma escola
voltada para a disciplina do trabalho destinada aos filhos do proletariado. O
objetivo dessas era de “formar, no menor tempo de aprendizagem, o operario
competente e especializado, dotado de disciplina mental e social adequada ao
organismo industrial e ao préprio operario” (CUNHA, 2005c, p. 131). A mesma
desqualificacdo dirigida ao trabalhador manual era direcionada as escolas
profissionais, cujos curriculos fragmentados e superficiais, sonegava
conhecimentos e se ocupava apenas com aquilo que era o basico para o
exercicio de uma profissao.
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nao se valorizava o preparo profissional do trabalhador, como
também ndo seria propiciado a nenhum deles um maior
conhecimento do trabalho a realizar, além daquele
correspondente a sua tarefa. Quando um operario fosse capaz
de executar corretamente as prescrices da lista de trabalho,
sua formacgéo profissional estaria terminada, qualquer que fosse
sua idade. A descricdo minuciosa das fichas de instru¢cdo nao
exigia conhecimentos profissionais, qualificacdo ou iniciativa
para sua compreensao. Por esse motivo, seria facilitada também
a formacéo do trabalhador, que necessitaria apenas de alguns
dias para a aprendizagem de suas tarefas especificas (CUNHA,
2005c, p. 117, italicos do autor).

Vale registrar dois tracos da histéria que ganham importancia quando se
reflete sobre o presente. O primeiro deles é a preocupacdo exageradamente
disciplinadora das escolas técnicas. Movidas pelo projeto de disciplinar para a
vida social aqueles que eram vistos como delinquentes em potencial, Cunha
(2005c) aponta uma série de procedimentos de controle, vigilancia e
monitoramento da disciplina através de sancdes, normas e até cerimonias
publicas para expulsar das escolas estudantes identificados como sem
disciplina.

O segundo trago importante diz respeito aos problemas que as escolas
técnicas historicamente tiveram com matriculas, evaséo e taxa de conclusdo nos
cursos. Segundo Cunha (2005c), a taxa de conclusédo das instituicdes no periodo
da industrializacdo nunca passou dos 10%. Além do curriculo iminentemente
fragmentado e da possibilidade de certificacdo parcial, 0 mesmo autor identifica
a condicdo socioecondmica das familias como outra causa para este problema,
uma vez que nestas familias “ndo se pode exigir dos pais dos alunos pobres, e
mesmo dos remediados, consentirem aos filhos permanecerem na escola além
dos 12 anos de idade, quando se esperava que estes comegassem a ‘ganhar a
vida, através de um trabalho remunerado” (CUNHA, 2005c, p. 110).

Outro movimento também exerce influéncia na histéria da educacéo
profissional no Brasil, qual seja, aquele que a reconhece como um caminho
importante para conter a onda de bacharelizacdo. Inspirada na filosofia
positivista, esta visdo defendia que ndo adianta ter um pais com muitos
profissionais formados em nivel superior (de modo enciclopédico e metafisico)
se nédo fosse possivel contar com uma forca de trabalho cientifica e tecnicamente
qualificada para a producdo. Este debate, ainda que pareca ultrapassado,
sempre reaparece na agenda de discussbes, seja através de uma crenca
exagerada no papel da formacao profissional para o desenvolvimento do pais,
seja por uma postura critica a formacéo superior, vista como um caminho
idealista demais. Neste caso, prevalece, novamente, a dualidade educacional,
dentro da qual uma classe sera formada para profissdes de nivel superior e outra
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para atuar exclusivamente como mao-de-obra no desempenho de profissdes
técnicas.

Como campo em disputa, o entendimento acerca das finalidades e do
lugar assumidos pela formacao profissional gera debates entre, de um lado,
grupos cujos interesses se alinham as demandas do capital (no sentido de ofertar
uma educacéo apressada e superficial, que seja equivalente a um programa de
capacitacdo ou treinamento) e, do outro lado, grupos e movimentos
progressistas, que defendem programas e projetos alinhados aos interesses de
emancipacao da classe trabalhadora. Este contexto vai permanecer por muito
tempo na historia educacional brasileira. Destaca-se, aqui, a Lei 5.692/1971, a
partir da qual o antigo segundo grau (hoje, ensino médio) passou a ter como
objetivo a profissionalizacdo dos estudantes.

Com o fim da Ditadura Militar e apds a aprovacdo da nova Constituicdo
Federal de 1988, os debates sobre a natureza e a finalidade do ensino médio e
da formacao profissional ganharam forga. Definido pela Lei 9.394/1996 como
etapa final da educacao basica, o ensino médio passa a ter como objetivo a
formacdo tanto para a continuacdo dos estudos (visando o ingresso na educacéo
superior) quanto a capacitacdo dos jovens para a insercdo no mercado de
trabalho. Apesar disso, nessa época, foi publicado o Decreto 2.208/1997 que
previa a separacao formal entre ensino médio e formacdo profissional que
passaria a ser oferecida de forma nédo integrada e ocupada apenas com O
atendimento das demandas do mercado e do setor industrial, colaborando com
a manutencao e o aprofundamento da dualidade educacional vigente. Em 2004,
apos intensos debates e mobilizacdo de varios setores, o Decreto 5.154/2004
revogou a regulamentacédo anterior, abrindo a possibilidade de que a formacao
profissional seja oferecida de forma integrada ou concomitante com o ensino
médio. Apesar de todas as contradicfes desta acdo e dos varios desafios
abertos,

0 embate para revogar o Decreto n. 2.208/97 engendra um
sentido simbdélico e ético-politico de uma luta entre dois projetos
societarios e o projeto educativo mais amplo. Trata-se de um
decreto que expressava, de forma emblematica, a regressao
social e educacional sob a égide do ideario neoconservador ou
neoliberal e da afirmacdo da ampliacdo da desigualdade de
classes e do dualismo na educacéo. O conteudo final do Decreto
5.154/2004, por outro lado, sinaliza a persisténcia de forcas
conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus
interesses. Mas também pode revelar a timidez politica do
governo na direcdo de um projeto nacional de desenvolvimento
popular e de massa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.
52).

Além de tudo que ja foi exposto, é importante registrar que a disputa em
torno da oferta da educacao profissional ndo acontecia apenas por questdes
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ideologicas. Havia também um interesse econdmico direto na oferta desta
formacdo, ja que o mercado via neste campo uma possibilidade de negdécio com
o crescimento da oferta de formacé&o profissional em escolas privadas, no intuito
de formar de forma barata méo-de-obra barata. Neste caso, Ramos (2015)
identifica a preferéncia, do setor privado e empresarial, pela forma concomitante
e subsequente em detrimento da integrada. Este cenario refor¢a a dependéncia,
0 subdesenvolvimento e o contexto de exploracéo.

O que se vé, ao contrario, € um movimento que tende a
subordinar as politicas publicas a padrées de desenvolvimento
sob a hegemonia do capital financeiro. Mesmo a ilusédo
associada a capacidade de coesdao social proporcionada por um
“‘empresariado produtivo progressista’ ndo leva em conta que o
capitalismo dependente ndo é resultado de uma escolha, mas
sim uma producao historica e social do proprio capitalismo com
a combinacéo da superexploracdo do trabalho e incorporacéo
de padrées de consumo de bens que incentiva a producao
estrangeira; além da politica de adaptacdo de tecnologia, que é
levada, no maximo, ao patamar da inovacdo (RAMOS, 2015, p.
112).

Em dezembro de 2008, por iniciativa do Governo Federal, foi publicada a
Lei 11.892/2008 que criou a Rede Federal de Educacgéao, Ciéncia e Tecnologia.
Formada por antigos centros e escolas técnicas, juntamente com novas
unidades criadas num expressivo programa de ampliagdo, a Rede inaugurou
uma nova era para a educacao profissional e tecnoldgica (EPT) no Brasil. Vista
por Pacheco (2011) como uma revolucéo na oferta de formacéao profissional, a
criacao dos Institutos Federais (IFs) representou ndo s6 a expansao desta oferta,
mas também uma nova forma de compreender a relacdo entre educacéo e
mundo produtivo e do trabalho. Além de cursos de formacao profissional de nivel
médio (na forma integrada, concomitante e subsequente) a Rede também
oferece — a partir de sua lei de criacdo — cursos rapidos de formacdao inicial e
continuada (FIC), educacdo de jovens e adultos (EJA), cursos superiores
tecnoldgicos, licenciaturas e pés-graduacao lato e stricto sensu.

Marcada pela verticalidade e pela busca da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a Rede de Institutos Federais abrange todo o
territério nacional. Por conta de sua estrutura interiorizada, € capaz de oferecer
ensino gratuito e de qualidade em territérios e para populacbes que
historicamente foram privados deste acesso. Apesar disso, a politica de criacdo
e o funcionamento dos IFs ndo sao objetos de consenso. Boito Jr. (2012) destaca
que a Rede surgiu num contexto fortemente marcado pelo ideario
neodesenvolvimentista, a partir do qual “ha um programa de politica econdmica
e social que busca o crescimento econémico do capitalismo brasileiro com
alguma transferéncia de renda, embora o faga sem romper com os limites do
modelo econdmico neoliberal ainda vigente no pais” (BOITO JR., 2018, p. 105).
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E neste mesmo sentdo que Ramos (2015) entende que o
neodesenvolvimentismo no Brasil pode ser interpretado como uma linha auxiliar
do neoliberalismo.

Mesmo assim e diante de todos os limites e contradigbes, 0 aumento na
oferta de ensino médio integrado a educacao profissional representa um avango
de grandes propor¢cdes para a educacao nacional, sobretudo para regides
carentes. A estrutura fisica dos IFs, a formacédo dos professores, a atuacdo em
regime de dedicacao exclusiva, a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, dentre muitos outros fatores garantem o0 acesso a inumeras
possibilidades que até entdo inexistiam para grande parcela da populacéo.
Mesmo que a politica de criacao dos Institutos nédo represente, de forma plena,
um projeto de educacdo diretamente alinhado com a superacdo das
desigualdades do modelo neoliberal de capitalismo, é possivel perceber que ela
representa uma travessia, dentro do capital, para um projeto educacional que
supere a ldgica do capital (FRIGOTTO, 2018).

Dualidades e disputas: entre rupturas e persisténcias

N&o ha presente sem passado e toda perspectiva de futuro precisara levar
em conta a historia, vista como processo de intensos debates e disputas, cujos
efeitos e consequéncias ainda podem e precisam ser analisados. E importante
reafirmar que os varios momentos e diferentes fung¢des atribuidas as escolas
profissionais ao longo do tempo trazem impactos para o contexto atual,
implicando a historicidade de conflitos, interesses, pautas, grupos, classes e
fracOes de classe que se posicionam no campo do trabalho e educacéo

A primeira evidéncia a ser pontuada diz respeito ao fato de que a reducéo
da educacéo profissional a uma formacéo fragmentada, diretamente ligada as
operacoes e funcdes praticas de determinada funcdo permanece até hoje. Isso
conduz & manutencao e ao aprofundamento da dualidade educacional. Entende-
se, por um lado, que a formacdao técnica deve ser dirigida aos filhos da classe
trabalhadora, cuja busca pela escola se da pela motivacdo de uma répida
insercao no mundo do trabalho em cargos e empregos de baixa complexidade e
remuneracao. Por outro lado, os filhos das classes possuidoras vao continuar
sendo encaminhados para escolas de formacdo mais ampla, académica, tendo
acesso a conteudos e saberes que os possibilitam aprofundar os estudos para,
no futuro, ocuparem empregos com maior complexidade e remuneracao.

Esta dualidade entre a escola do saber e a escola do fazer marca néo s6
a formacéo profissional como representa uma marca no ensino médio. Com a
contrarreforma apesentada via Medida Proviséria em 2016 (MP 746/2016) e
aprovada em lei no ano seguinte (Lein. 13.415/2017), a dualidade se escancara:
esvaziamento e fragmentacao curricular, diminuicdo das disciplinas de formacao
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geral, acréscimo de disciplinas ligadas as areas de empregabilidade e a
itinerarios formativos cuja implementacdo conduzira os jovens estudantes das
escolas publicas a uma formacéo para a precariza¢do, para 0 subemprego e
para a descartabilidade.

A ja colocada necessidade do capital em conformar a classe despossuida
a consentir com a exploracao, naturalizando o trabalho intenso e a desigualdade,
também se mostra cada vez mais atual. O regresso a pedagogia das
competéncias, com énfase nas competéncias socioemocionais, confirma que,
além de reforcar o esvaziamento dos contetdos cognitivos da formacao, o que
se observa é um aprofundamento da conformacéo dos estudantes, mediante a
difusdo da ideia de comportamentos, sentimentos e reacdes (orientados pela
resiliéncia, gratiddo, esforco, mérito, comprometimento) que sdo funcionais a
acumulacao de capital.

Seja qual for o contexto discursivo ou normativo no qual as
competéncias socioemocionais tem se manifestado, a
resiliéncia, a disciplina, o esforgo, a perseveranca, a estabilidade
emocional e a capacidade de suportar pressbes sdo aspectos,
comportamentos e tracos da subjetividade humanos mais
ressaltados como fatores explicativos do éxito escolar, social e
econdmico de sujeitos individuais e coletivos (MAGALHAES,
2021, p. 80-81).

Neste caso, ao postular que a formacdo priorize competéncias e
comportamentos ao invés de conteludos e saberes que foram historicamente
produzidos pela sociedade, a pedagogia das competéncias aprofunda o
esvaziamento curricular. No caso do foco que é dado atualmente as
competéncias socioemocionais, o efeito para os estudantes é ainda maior: tenta-
se formar uma geracdo de individuos doceis, disciplinados, resilientes e aptos
para suportar qualquer tipo de exploracdo e adversidade. Nao se entende ou se
guestiona as causas da pobreza e da exploracdo. Forma-se, apenas, individuos
gue consentirdo com isso e trabalhardo, de forma dura e intensa, para ampliar a

acumulacéo capitalista.

Apesar de parecer um dilema de dificil solugdo, as contradi¢cdes entre
preparacao ensino profissionalizante e ensino propedéutico, formacao geral e
formacao especifica, adestramento técnico e construcao da cidadania (SAVIANI,
2021), ganham destaque a partir dos trabalhos de vérios autores, dentre 0s
guais, pode-se citar Dermeval Saviani. Numa entrevista dada em 1986 e
recuperada em artigo recente, o autor defende que a politecnia é uma utopia
necessaria que nos auxilia na reflexdo sobre o tema. Diferente do que muitos
acreditam, a nocdo de politecnia (ou ensino politécnico) ndo reproduz nem
aprofunda ainda mais a dualidade, reforcando a formacao técnica em prejuizo
da formacé&o propedéutica.
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Educacdo politécnica se opde ao conceito de educacéo técnical!
Pois esta, ao visar a preparacdo para ocupac¢des produtivas,
limita a compreensdo do mundo e o desenvolvimento de
multiplas potencialidades dos estudantes. A educacgéo
politécnica, ao contrario, converge com 0 projeto de escola
unitaria, visando a superar a dualidade e a fragmentacao
educacional (RAMOS, 2021, p. 313).

E neste sentido que Ramos (2021) entende que a pendularidade do
ensino médio (oscilando entre pontos opostos e divergentes) ndo sO
permaneceu como se aprofundou com a imposicao da contrarreforma do Ensino
Médio. Sem recorrer as propostas atuais que retomam as ja citadas concepcoes
relacionadas com a Pedagogia das Competéncias e ao pragmatismo — que hoje
sao rejuvenescidas e ressignificadas pela pedagogia por projetos, metodologias
ativas, competéncias socioemocionais — a autora defende a importancia da
Pedagogia Historico-Critica e a defesa do Ensino médio Integrado, entendidos
como teorias e utopias capazes de provocar a superacdo da miopia provocada
pelo capital na identificacdo de suas saidas.

Se todo o aparato ideolégico do capital trabalha para nos fazer
miopes, a teoria nos socorre! A transformagéo radical da visao
social s6 pode ocorrer cirurgicamente: revolucionando o modo
de produgdo. Como néo o faremos sob a miopia, teimamos em
integrar a realidade. Fazemo-lo como principio ético-politico da
classe que produz a riqueza social (RAMOS, 2021, p. 318).

Importante ressaltar que a Contrarreforma do Ensino Médio e as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional e Tecnolbgica
sinalizam ndo s6 para o aprofundamento da fragmentacdo e o esvaziamento
curricular quando para a possibilidade de certificagéo parcial. Tal situacdo, como
ja analisado anteriormente, representa a producao de fatores que favorecem a
evasdo e a baixa taxa de conclusdo dos cursos técnicos, sobretudo dos
estudantes pobres que, por forca de sobrevivéncia, acabam abandonando os
estudos para conseguirem algum tipo de ocupacéo (ainda que precaria e mal
remunerada) no intuito de contribuir com o sustento proprio e da familia. Outro
exemplo de permanéncia do passado em pautas de programas e projetos atuais
€ a excessiva preocupacdo em garantir disciplina, vigilancia e controle nas
escolas (sobretudo naquelas que recebem estudantes pobres). A ideia de
disciplinar e conformar forca de trabalho, garantindo a coesao da ordem social,
€ uma demanda antiga do capital, reaquecida atualmente com as discussodes
acerca do projeto de criagcdo de escolas civico-militares.

Por fim, ndo se pode deixar de omitir uma grande questdao que
historicamente atravessa a educacao profissional e que ressurge com forca a
partir da criacdo dos Institutos Federais: a questdo da identidade institucional.
Moraes (2016) entende que a nova institucionalidade construida pelos IFs nédo e
algo apenas previsto em lei ou gerado por um corpo de ideias. Ao contrario: ela
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€ construida sobre uma base material que é atravessada por uma estrutura
social bem definida.

A identidade institucional estd associada a uma construcdo
coletiva, a percepcdo da identificacdo das condicbes
(trabalhistas, sociais, econOmicas, educacionais) entre as
pessoas que compde uma comunidade escolar. A identidade
nao pode ser impessoal, pois traduz um certo “sentimento de
pertenga”, uma convicgao que associa as pessoas as escolas
gue ajudam a construir (MORAES, 2016, p. 77).

E neste sentido que o mesmo autor entende que os Institutos Federais
estdo marcados por uma tensao / disputa entre “identidade de escola técnica e
vontade de universidade” (MORAES, 2016, p. 5). Longe de ser um debate
periférico, esta discusséo é central no entendimento da fung&o que os IFs devem
exercer junto a sociedade. Além disso, a clareza na compreensdo de sua
identidade sera fundamental para orientar processos e projetos realizados pela
Rede Federal.

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia vém
enfrentando um processo conflituoso na construcdo de suas
identidades institucionais, sendo palco de uma tensdo constante
entre a secular identidade de escola técnica, representada pela
oferta de formacao técnica a classe trabalhadora, e a vontade
de universidade, representada pelo crescimento da oferta de
cursos superiores e pela defesa da implantagdo de um modelo
de pesquisa pautado na experiéncia universitaria (MORAES,
2016, p. 10).

Segundo o autor, essa divergéncia na constru¢ao e no entendimento da
identidade institucional passa pelas expectativas que o corpo docente dos IFs
tem acerca da instituicdo. Moraes (2016) identifica dois grandes grupos dentre
os docentes: aqueles antigos na carreira, provenientes das escolas técnicas que
se transformaram em IFs e os recém-chegados, a maioria egressa de programas
de mestrado e doutorado das Universidades Federais, com vasta experiéncia em
pesquisa académica. Além disso, outro fator que impacta neste processo € o fato
de a lei de criacdo dos Institutos trazer varias atribuicdes para a Rede, tentando
unir ensino, pesquisa e extensao de modo verticalizado e indissociavel, além de
ministrar aulas em diferentes niveis e modalidade de ensino, buscando a
integracdo. Numa analogia com um filho que cresce, o autor pontua que:

este é certamente o filho que todo pai gostaria de ter. Um filho
gue sabe fazer tudo — e fazer bem feito! Nao importa o quanto
pareca dificil atuar em todos o0s niveis e em todas as
modalidades da educacdo nacional. Aos pais, com seus olhos
ingénuos, pode parecer que este filho esteja demorando um
pouco para aprender “tudo” o que Ihe foi objetivado.
Permanecem na certeza de que todas as tarefas serdo
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realizadas. Estranham, contudo, quando os filhos — ao
comecarem a falar — lhes digam que, com tantas coisas a fazer,
nao sabem bem por onde comecar. Estranham mais ainda
guando, um pouco mais maduros, Ihes dizem que nao querem
fazer tudo o que os pais mandaram, que preferem fazer s6 o que
gostam (MORAES, 2016, p. 8).

Além de pontuar a tensdo entre curso técnico e universidade, Oliveira
(2023) percebe que, com a oferta de Ensino Médio Integrado, os Institutos
Federais também correm o risco de serem vistos como um mero colégio regular
de ensino médio, capaz de, a exemplo de cursinhos e colégios particulares,
formar os estudantes apenas para o ingresso em disputados cursos superiores.
Neste caso, a tensdo ocorrera numa triplice dimensao: entre ensino técnico,
escola de nivel médio e ensino superior. O grande risco aqui € que a
institucionalidade dos IFs se perca nessas disputas, deixando de ser importante
vetor de desenvolvimento regional e abandonando sua atribuicdo inicial de
formar para o trabalho complexo, unindo teoria e pratica num projeto educacional
com vistas a emancipacéao.

Muito mais que resolver para que lado da disputa os IFs vao pender, é
importante resgatar e refor¢ar que “a identidade da Rede é a busca da unidade
na diversidade de cada unidade” (OLIVEIRA, 2023, p. 353). A saida para estes
dilemas volta a ser a recuperacdo das discussfes em torno do conceito de
politecnia e integracdo, visando ndo apenas a unido de diversa unidades, mas
sim, a compreensao de que € possivel oferecer uma educacéo que contemple
teoria e prética, que gere autonomia nos estudantes nas suas escolhas de vida,
rompendo com o ciclo de perpetuacdo das desigualdades e exploracdo. A
identidade da Rede, muito mais que ligada a um curso técnico, a uma escola de
nivel médio ou a uma universidade, deve caminhar para a oferta de um ensino
politécnico.

Ao contrario, o ensino de 2° Grau deve envolver o dominio nao
apenas tedrico, mas também pratico sobre como o saber se
articula com o processo produtivo. E importante que esse ensino
seja organizado envolvendo a atividade prética, o trabalho
manual; mas o trabalho e o conhecimento sobre os modos
fundamentais por meio dos quais se desenvolve o processo
produtivo na sociedade moderna. Captados esses modos
fundamentais, o ensino deveria organizar-se de modo a garantir,
para o conjunto dos alunos, a explicitacdo da relacdo entre o
saber e o0 processo produtivo, entre ciéncia e producdo
(SAVIANI, 2021, p. 14).
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Consideracdes Finais

Este artigo buscou indicar como a categoria marxiana da historicidade é
importante para o entendimento de qualquer objeto de estudo. Mais do que
contar uma histéria, obedecendo uma Idgica cronolégica, o artigo em questéo se
atenta para a identificacdo dos momentos historicos em que caracteristicas,
categorias e disputas sao travadas, permitindo uma melhor compreenséo do
problema em sua origem, possibilitando, também, compreender como ele se
desenvolve e quais os impactos dele no contexto atual. Muito mais que olhar
para trds para entender o passado, a categoria historicidade busca verificar, no
passado, pontos que sdo importantes para determinado fenbmeno no presente,
possibilitando, inclusive, que sejam tragcadas perspectivas para o futuro.

No caso especifico dos Institutos Federais e das Escolas Técnicas no
Brasil, o trabalho mostrou que tracos e caracteristicas deste tipo de ensino no
passado repercutem até hoje. Merecem destaque as discussdes sobre o tipo de
ensino oferecido, o publico a ser atendido por essas escolas, as finalidades da
formacdo, os desafios relacionados a disciplina e dificuldades relacionadas com
a evasdo e a taxa de conclusdo. Problemas e debates ainda atuais que ja
estavam presentes nos primordios das escolas técnicas do pais.

As reflexdes aqui realizadas permitem perceber que 0s programas,
projetos e reformas atuais (dentre as quais podem-se citar a Reforma do Ensino
Médio, as Diretrizes Curriculares Nacionais, a Base Nacional Comum Curricular,
entre outras) possuem um carater regressivo, uma vez que retomam pautas,
argumentos, debates e politicas j& implementados no passado. O retorno da
Teoria do Capital Humano sob a marca do empreendedorismo e da Pedagogia
das Competéncias a partir do acréscimo das competéncias socioemocionais sdo
exemplos disso. Revisita-se 0 passado com algumas pequenas alteracdes,
visando modernizar e atualizar a ja recorrente situacdo de desigualdade,
exploragéo e subalternidade.

Como ja posto, frente aos desafios atuais € cada vez mais urgente
retomar as discussdes acerca da politecnia e da educacao integrada como
caminhos necessarios e possiveis para a educacdo nacional. Ainda que haja
divergéncia e conflito de interesses entre a classe burguesa e a classe
trabalhadora, esta precisa — de forma organizada, consciente e esperangosa —
construir uma pauta de reivindicac¢des junto ao Estado, contendo o avango do
capital, reunindo possibilidades e perspectivas para um ensino menos dual, mais
humano, comprometido com as demandas da comunidade e com as
necessidades e expectativas de emancipacao dos trabalhadores, classe que
produz conhecimento e riqueza através do seu trabalho.
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