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O artigo analisa a Lei Municipal n® 972, de 1954, que instituiu o
Estatuto do Magistério Publico Municipal de Bagé, com o
objetivo de compreender quais concepg¢des de docéncia,
disciplina, reconhecimento e trabalho docente se inscrevem
nesse dispositivo normativo. Ancorado na Histéria Cultural e em
operadores conceituais de Foucault, o estudo adota abordagem
qualitativa, articulando leitura documental do estatuto e dados
do IBGE (1951). A analise evidencia mecanismos de
moralizagdo, vigilancia, controle territorial e responsabilizagédo
funcional na organizagéo da carreira docente.
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This article analyzes Municipal Law No. 972 of 1954, which
established the Municipal Teaching Statute of Bagé, aiming to
understand which conceptions of teaching, discipline,
recognition, and teachers’ work are inscribed in this normative
device. Grounded in Cultural History and in Foucault’s
conceptual tools, the study adopts a qualitative approach,
combining documentary analysis of the statute with IBGE data
from 1951. The analysis highlights mechanisms of moralization,
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surveillance, territorial control, and functional accountability in
the organization of the teaching career.

Keywords: Teaching Profession; History of Education; Cultural
History; Governmentality; Bagé.

El articulo analiza la Ley Municipal n.° 972, de 1954, que instituy6
el Estatuto del Magisterio Publico Municipal de Bagé, con el
objetivo de comprender qué concepciones de docencia,
disciplina, reconocimiento y trabajo docente se inscriben en ese
dispositivo normativo. Fundamentado en la Historia Cultural y en
operadores conceptuales de Foucault, el estudio adopta un
enfoque cualitativo, articulando el analisis documental del
estatuto con datos del IBGE de 1951. El analisis evidencia
mecanismos de moralizacion, vigilancia, control territorial y
responsabilizaciéon funcional en la organizacién de la carrera
docente.

Palabras clave: Magisterio; Historia de la Educacion; Historia
Cultural, Gubernamentalidad; Bagé.

Introducgao

Em 1954, no sul do Rio Grande do Sul, o municipio de Bagé promulga o
Estatuto do Magistério Publico Municipal, documento que nao se limita a
ordenacéo burocratica do trabalho docente, mas opera como dispositivo de
poder — nos termos de Foucault (2008) — que articula praticas de
disciplinamento, moralizagao e regulagao das condutas. Nao se tratava, contudo,
da primeira intervengcdo normativa do municipio sobre o magistério: a Lei
Municipal n® 949, de 7 de fevereiro de 1953, ja dispunha sobre a criagado de dois
quadros no magistério publico municipal. No plano mais amplo, o diploma
bajeense foi produzido no mesmo ano da Lei estadual n® 2.338, de 25 de janeiro
de 1954, que instituiu o Estatuto do Magistério Publico do Rio Grande do Sul,
inserindo a normativa local em um ambiente de crescente juridificacdo da
carreira docente. No ambito municipal, essa moldura permaneceu como
referéncia até a reordenacao promovida pela Lei Municipal n° 2.294/A, de 4 de
julho de 1984, posteriormente reformada pela Lei n® 2.422, de 8 de junho de
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1987, dado que confere relevo histérico ao estatuto de 1954 e ajuda a situar sua
longa duragao institucional.

Emergente de um contexto nacional ainda permeado pelos efeitos do
Estado Novo, o estatuto €& expressdo concreta da racionalidade politica
centralizadora e normatizadora que marca o projeto nacional-desenvolvimentista
do periodo pos-getulista. Ao inscrever-se nesse cenario, essa normativa local
mobiliza tecnologias de governo que nao apenas organizam fungdes
administrativas, mas fabricam subjetividades docentes ajustadas as exigéncias
de civismo, docilidade e subordinagao funcional.

A questdo que orienta este artigo busca compreender quais concepgdes
de professor, de trabalho docente, de disciplina e de reconhecimento estéo
inscritas no Estatuto. Interroga, ainda, como o documento articula uma
racionalidade normativa que combina controle moral, politico e funcional com
mecanismos restritos de protec¢ao social e reconhecimento institucional proprios
de uma governamentalidade que, nos termos de Foucault (2008), opera por meio
de dispositivos sutis de regulacdo e condugéo das condutas. Trata-se, portanto,
de examinar como essas engrenagens se manifestam em um contexto politico-
educacional marcado por estratégias de disciplinamento e fabricagcdo de
subjetividades docentes.

A hipotese que orienta esta analise sustenta que o estatuto, mais do que
um instrumento técnico de gestdo, opera como engrenagem de uma
racionalidade governamental que incide sobre os sujeitos docentes, modelando
perfis profissionais por meio da articulagao entre subordinagdo, moralizacao,
vigilancia e formas seletivas de valorizac&o funcional e simbdlica. Nessa logica,
o disciplinamento emerge como eixo estruturante — n&o como coercgéo direta,
mas como técnica de conducido dos comportamentos, tal como delineado por
Foucault (2008), cuja analise dos dispositivos de poder revela justamente essa
capacidade de moldar corpos e subjetividades a partir de uma economia da
obediéncia.

O objetivo geral deste artigo € analisar o Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Bagé (1954) enquanto tecnologia normativa responsavel por

produzir modelos docentes ajustados aos projetos de ordem, disciplina e
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subordinagdo caracteristicos da conjuntura politico-educacional da época. O
artigo propbe, de forma complementar, mapear as praticas de controle
articuladas no interior do texto legal; compreender os mecanismos de
responsabilizacédo funcional e moral a luz da nogao foucaultiana de dispositivo,
entendida como rede de relagdes entre saberes, normas e técnicas de governo;
examinar as estratégias de reconhecimento e compensacgéao previstas na norma;
e, por fim, refletir sobre as atualizagdes dessa racionalidade no presente,
observando como tais engrenagens continuam operando, sob novas roupagens,
nas disputas contemporaneas que envolvem a docéncia publica no Brasil.

O artigo ancora-se em uma abordagem qualitativa, fundamentada nos
referenciais da Historia Cultural, compreendendo os textos normativos como
praticas discursivas dotadas de densidade simbdlica e operativas na constituicao
de sujeitos, condutas e formas escolares. Longe de serem tomados como
registros neutros ou meros instrumentos administrativos, os documentos legais
— em especial o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Bagé (1954) — sao
tratados aqui como artefatos culturais que instituem sentidos, organizam
representagbes e participam da produgcdo de regimes de visibilidade e de
inteligibilidade da docéncia.

Nesse percurso, adotam-se as contribuicbes de Chartier (1990), cuja
compreensao de cultura escrita permite explorar as articulagdes entre texto,
suporte material e condigbes de circulacdo, e de Certeau (1994), cujas
formulacbes oferecem ferramentas para compreender as estratégias de
apropriagao e os modos de fazer que atravessam o cotidiano escolar. A analise
desloca-se, assim, da mera leitura normativa para uma hermenéutica dos
dispositivos legais como formas de producédo de subjetividades, praticas e
valores partilhados, em consonancia com a matriz tedrico-metodologica da
Historia Cultural.

A abordagem proposta ultrapassa, portanto, a descrigdo das
representacées para incorporar as dimensdes materiais, discursivas e
performativas dos textos legais. Tal movimento permite compreender os

estatutos ndo apenas como codificagbes normativas, mas como campos de
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disputa simbdlica e politica, nos quais se condensam projetos de governo e
formas de regulagao da vida docente.

Neste quadro, Foucault (2014; 2008) € mobilizado ndo como base
epistemologica, mas como operador conceitual cujas categorias — dispositivo,
governamentalidade e biopolitica — oferecem instrumentos para problematizar
os modos pelos quais os textos legais funcionam como tecnologias de poder.
Sua nocdo de dispositivo, entendida como arranjo estratégico que articula
saberes, normas e praticas, permite ler os documentos juridicos como
engrenagens culturais que nao apenas regulam, mas fabricam condutas, corpos
e subjetividades.

A analise se articula ainda as contribuicdes da Historia da Educagao no
Brasil, em especial as formulag¢des de Julia (2001), Nosella e Buffa (2009), que
entendem os textos legais como dispositivos produtores de subjetividades e
estruturadores das praticas escolares, permitindo, assim, tensionar a
materialidade do normativo com os sentidos culturais que o sustentam.

Complementarmente, o artigo dialoga com autoras que, como Rita Laura
Segato (2003), Veronica Toste (2020) e Judith Butler (1993), problematizam os
modos como género, territdrio e corporalidade se inscrevem nos dispositivos de
poder e nas praticas discursivas. Essa interlocugao reforga o olhar interseccional
do texto, evidenciando como o normativo também produz exclusdes e
hierarquias marcadas por marcadores sociais da diferenca.

Complementarmente, incorpora-se a Sinopse Estatistica do Brasil — IBGE
(1951) como fonte auxiliar na reconstrugdo do contexto social, demografico e
econdmico no qual o estatuto foi gestado, de modo a articular os discursos
normativos com as condic¢des histéricas de sua emergéncia e circulagdo. Assim,
a metodologia adotada ndo separa texto e contexto, mas os compreende em
coemergéncia, como praticas culturais que expressam e moldam uma dada
racionalidade politica e educacional.

Embora situado historicamente, o Estatuto de 1954 ndo se esgota em sua
temporalidade de origem. As formas de normatizagédo, silenciamento e
reconhecimento que nele se articulam seguem sendo reativadas — sob novos

enquadramentos — nas praticas e politicas que atravessam a docéncia publica
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contemporanea, em especial nos territorios rurais, periféricos e interioranos do
Brasil. Analisar criticamente esse dispositivo, portanto, ndo configura um
exercicio de trazer a tona o passado, mas uma leitura das permanéncias e
atualizagbes que seguem moldando, em camadas subterraneas ou evidentes,

os modos de ser professor no espaco publico brasileiro.

Quando a lei fabrica corpos: A cartografia normativa do magistério
em Bagé (1954)

Em 1954, no sul do Rio Grande do Sul, o municipio de Bagé formaliza o
Estatuto do Magistério Publico Municipal. Essa construgao juridica inscreve-se
em uma conjuntura nacional ainda marcada pelos resquicios do Estado Novo e
pela ascensao do projeto nacional-desenvolvimentista no periodo pds-getulista,
cujas marcas aparecem na centralizagdo administrativa, na moralizacédo dos
sujeitos publicos e na revalorizagdo de ideais como civismo e disciplina.

O estatuto opera, assim, como o que Foucault (2008) denominaria
dispositivo de governamentalidade, ao conjugar saberes e normatizagées na
producao de sujeitos governaveis, uteis e doceis. Contudo, como adverte Michel
de Certeau (1994), os espacos normativos ndo se esgotam na obediéncia: s&o
atravessados também por taticas do cotidiano, nas quais os sujeitos reelaboram,
adaptam ou silenciosamente tensionam o que lhes é prescrito. E nesse
entrelugar — entre norma e tatica, entre disciplinamento e reinterpretacédo — que
se inscreve o estatuto: ndo apenas como imposigao vertical do poder, mas como

campo de disputas simbdlicas sobre o sentido e o lugar da docéncia.

Triagem e vigilancia: A fabricagao do sujeito docente moralizado

O artigo 5° do Estatuto institui o “Quadro Unico” do magistério,
formalizando uma estrutura centralizada que vai além da organizacao funcional:
instaura, como nos termos de Foucault (2008), uma tecnologia de
governamentalidade, por meio da qual o ordenamento das carreiras passa a
operar como instrumento de conformagao moral e produtiva dos corpos docentes

as racionalidades estatais.
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Chartier (1990) ja alertava que os sistemas de classificagdo ndo operam
de maneira neutra: ao contrario, inscrevem simbolicamente critérios de
pertencimento, organizam hierarquias e produzem identidades funcionais. No
caso do artigo 12 do Estatuto, essa légica manifesta-se de forma explicita ao
condicionar o ingresso no magistério a nacionalidade, ao estado de saude, a
conduta moral e ao alinhamento politico. Tais critérios n&do apenas regulam o
acesso a profissdo docente, mas configuram uma matriz de inteligibilidade que
seleciona quais sujeitos podem ser reconhecidos como plenamente governaveis.

Essa racionalidade de triagem se aproxima da analise de Judith Butler
(1993), ao problematizar os regimes normativos que tornam certos corpos
socialmente inteligiveis e aptos a ocupar posi¢des especificas na ordem social.
Para a autora, os sujeitos sdo continuamente produzidos e regulados por normas
que operam tanto pela exclusdo quanto pela legitimagao. Assim, o dispositivo
legal em questao ndo apenas admite ou exclui, mas fabrica docilidades por meio
da filtragem moral, funcional e biolégica — delineando os contornos do que pode
ser um professor legitimo dentro da ordem social estabelecida.

O conceito de "boa conduta publica e privada" (artigos 9° e 15) emerge
como operador discursivo de vigilancia, sustentado por uma légica que excede
0 espaco profissional e se projeta sobre a vida pessoal dos docentes. Elias
(1994) contribui para a compreensdo desse dispositivo ao apontar como a
vigilancia dos afetos, dos gestos e da estética de apresentagdo torna-se
mecanismo civilizatério e de controle moral.

A etapa do estagio probatério (art. 15), ao enfatizar idoneidade, disciplina
e "devotamento", reforga o rito institucional de incorporagéo subjetiva dos valores
estatais. Como alerta Dubet (1994), trata-se de uma socializagdo normativa mais
do que técnica. O devotamento, neste contexto, ndo é metafora retérica — é
operador de pertencimento funcional, como tenciona Certeau (1994).

Para tanto, o ritual de posse (arts. 26 e 27), revestido de solenidade civica,
consolida esse ciclo de incorporagao simbdlica. O docente ndo apenas ingressa
numa carreira: € alocado como corpo produtivo e moralizado dentro das

engrenagens do poder local, tal como ja introduzido no momento anterior.
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A esse arranjo normativo articula-se o dispositivo de contengao da
circulagdo espacial, tal como previsto nos artigos 38 e 39, nos quais a
possibilidade de auséncia do municipio é subordinada a anuéncia da autoridade
superior. Mais do que um procedimento burocratico, tal exigéncia integra
mecanismos que enquadram o docente em mapas institucionais de baixa fluidez,
restringindo deslocamentos e vinculando sua permanéncia ao controle
hierarquico. Essa engrenagem de vigilancia espacial, retomando a discuss&o
anteriormente iniciada, opera como forma de sujeig&o territorializada, na qual a
docéncia nao se restringe a fungao pedagdgica, mas passa a incorporar as
coordenadas de um regime que regula movimentos, tempos e formas de existir
no espacgo educacional.

Dessa maneira, este bloco aprofunda as engrenagens de docilizagéo,
vigilancia e captura funcional, articulando recrutamento, ingresso, permanéncia
e mobilidade a um projeto estatal que, em sua esséncia, molda identidades
docentes reguladas, controladas e ajustadas aos interesses de ordem e
subordinacao politica e moral.

Esse processo, no entanto, ndo se limita as dimensdes funcionais: ele se
territorializa, ocupando o espago e o corpo dos sujeitos. A seguir, exploramos
como o estatuto organiza a docéncia a partir de dispositivos que regulam o lugar
do professor — onde pode estar, como deve circular e sob quais condi¢cdes pode

habitar os espacos da escola e da cidade.

Controle territorial e gestdao dos corpos

O Estatuto do Magistério de Bagé (1954), ao definir nos artigos 61 e 62 a
organizacdo dos estabelecimentos escolares em “entrancias segundo a sua
localizagdo” (Bageé, 1954, p. 7), institui uma arquitetura normativa que nao
apenas classifica os espacos educativos, mas territorializa os corpos docentes,
subordinando-os a uma geografia funcional de prestigio, de visibilidade e,
sobretudo, de desigualdade material e simbdlica.

Essa logica espacial, mais do que administrativa, opera na produgao de

posicdes docentes hierarquizadas, nas quais os critérios de densidade
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demografica, acesso e transporte fabricam uma cartografia de prestigio e
marginalizagado. As escolas das zonas suburbanas e, sobretudo, as rurais —
ainda que nao formalmente incluidas no sistema de entrancias — permanecem
vinculadas a regimes de precarizagao e invisibilizagao institucional.

A decisao de que a classificagdo das escolas seja feita por “Decreto do
Poder Executivo” (Bagé, 1954, p. 7) reforca a centralizagdo da gestao
educacional e transfere ao Chefe do Executivo municipal o poder discricionario
de ordenar os corpos docentes no territorio. Os sujeitos de baixa entrancia néo
ocupam apenas posi¢cdes administrativas inferiores; tornam-se, também,
simbolos de menor valor institucional e maior vulnerabilidade funcional.

Ao construir essa estrutura, o estatuto ndo apenas organiza a rede de
ensino, mas desenha um modelo de divisdo social do trabalho docente, onde a
mobilidade é restrita, as condi¢gdes materiais sdo desiguais e o reconhecimento
simbdlico é profundamente hierarquizado. Essa l6gica nao é acidental, mas esta
ancorada em um projeto histérico mais amplo de exclusado da educacéo rural.

Conforme estudos de Molina (2007, 2019), Arroyo (2004, 2012) e Gohn
(2011), esse modelo é sustentado pela desconsideracdo sistematica das
especificidades territoriais e sociais do campo, convertendo a educagao rural em
politica subordinada as légicas urbanas e as exigéncias do poder local. Ao
formalizar entrancias excludentes, negar hierarquizagéo as escolas do campo e
ofertar moradias precarias como forma de fixagdo funcional (Art. 94 e 95), o
estatuto perpetua a precarizacdo como engrenagem de gestao territorial.

A condigado docente em zonas de baixa entrancia, portanto, ndo se limita
a atuagdo pedagodgica em contextos adversos. Ela se conforma como
experiéncia de subordinacdo territorializada, na qual a escassez de
infraestrutura, a precariedade das condi¢cdes de trabalho e a auséncia de
mobilidade profissional se entrelagam para produzir sujeitos regulados pela
escassez. Trata-se de uma politica de permanéncia forgada, que ancora sua
eficacia na auséncia de alternativas e na fragilidade dos vinculos. Essa
gramatica da imobilidade, longe de estar superada, reverbera nas praticas

educacionais contemporaneas, onde a docéncia rural e periférica continua sendo
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administrada por dispositivos de compensacido, responsabilizacédo e
dependéncia funcional.

Na sequéncia, adentramos em novo momento que evidencia como a
ordenacdo do magistério também se faz pela regulagédo da linguagem, pela
moralizacdo das condutas e pela produ¢do de um ambiente institucional
marcado pelo silenciamento politico e pela vigilancia horizontal entre docentes
— dispositivos que moldam subjetividades a partir da autogestao disciplinar e do

controle reciproco.

Silenciamento politico, moralizagao e vigilancia mutua

O artigo 149 opera como uma engrenagem normativa que ndo apenas
regula condutas profissionais, mas fabrica um modelo de subjetividade
funcionalizada, pautada na obediéncia, na vigilancia mutua e na estética da
disciplina. Ao estabelecer um inventario extenso de deveres — que ultrapassam
largamente o escopo pedagogico —, o dispositivo normativo molda o professor
como sujeito moral, disciplinado e, sobretudo, governavel.

O artigo prescreve que “sao deveres do professor: | — respeitar a Lei; Il —
comparecer ao estabelecimento de ensino as horas do trabalho ordinario e as
do extraordinario, quando convocado [...]; IX — apresentar-se decente e
discretamente trajado em servicgo [...]; XII — incutir nos alunos, pelo exemplo, o
espirito de solidariedade humana, de justica, de cooperacédo, o respeito as
autoridades constituidas e o amor a Patria” (Bagé, 1954, p. 18-19). Esta
exigéncia de apresentacdo estética, longe de ser um detalhe, inscreve-se
naquilo que Elias (1994) define como parte dos processos civilizatérios, onde a
aparéncia fisica torna-se operador simbdlico de controle social e moral.

O paragrafo unico deste artigo reforca a légica da vigilancia
horizontalizada, determinando que “sera considerado como coautor o superior
hierarquico que, recebendo denuncia ou representagao verbal ou escrita de
irregularidades praticadas, deixar de tomar providéncias necessarias a apuragao
de responsabilidades” (Bagé, 1954, p. 19). Este dispositivo performa aquilo que

Foucault (2008) denomina vigilancia capitalizada, na qual o poder ndo é mais
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apenas vertical (do Estado para o sujeito), mas se distribui de forma molecular
entre os proprios sujeitos, que se vigiam, se denunciam e se policiam
mutuamente.

Na légica do estatuto, o docente € enredado por uma malha normativa
que transcende o fazer pedagdgico, sendo submetido a exigéncias morais,
estéticas e civicas que moldam sua conduta. Essa configuragdo ecoa a leitura
de Chartier (1990), ao destacar que o ordenamento social atua n&o apenas por
coergao, mas pela produgéo de representagcdes que organizam os sujeitos.

O regime de governamentalidade delineado pelo estatuto adquire seu
grau mais incisivo nos artigos 150 e 151, ao interditar a participagado docente em
manifestacdes politicas, sindicais ou comerciais. Essa ampliacado do campo das
proibi¢cdes, conforme a nogdo de governamentalidade proposta por Foucault
(2008), evidencia uma racionalidade que nao apenas regula condutas, mas
bloqueia a emergéncia de qualquer forma de agéncia coletiva, reiterando o lugar
do professor como sujeito funcionalmente disciplinado e politicamente
neutralizado.

O artigo 150 determina que “ao professor € proibido: [...] IV — promover
manifestacdes de apreco ou desaprego, dentro da escola, ou tornar-se solidario
com as mesmas; V — exercer comercio entre seus colegas de trabalho [...] VI —
entregar-se a atividades politico-partidarias dentro da escola” (Bagé, 1954, p. 19-
20).

A interdicdo a manifestacao politica, seja ela partidaria, sindical ou de
carater reivindicatério, ndo configura mero zelo administrativo — ela institui um
regime de silenciamento funcional, no qual o docente é despojado de sua
cidadania laboral e politica. Aqui se produz o que Butler (1993) conceitua como
uma logica de ininteligibilidade politica, onde determinados sujeitos — neste
caso, os professores — sao reconhecidos apenas na condi¢do de servidores
obedientes, mas sao excluidos da plena participagcado na vida publica, na critica
institucional e na negociagao coletiva de suas condigdes de trabalho.

O artigo 151 aprofunda essa logica, proibindo o professor de “incitar

greves ou a elas aderir”, “ocupar cargo ou exercer fungao em empresas [...] que

mantenham rela¢gdes com o Governo do Municipio” e de “valer-se do cargo para
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desempenhar atividades estranhas as suas atribuicdes” (Bagé, 1954, p. 20). O
paragrafo unico apenas ressalva a participagdo em cooperativas e associagdes
de classe, delimitando claramente os limites da coletividade permitida — aquela
que nao ameaga o pacto da ordem estabelecida.

Neste modelo, o professor € esvaziado de sua condigao de sujeito politico
e convertido em trabalhador funcionalizado, cuja agéncia se limita aos estreitos
marcos da legalidade estatal. A docéncia, portanto, n&do é aqui um espago de
construgdo democratica ou de critica social, mas uma pratica capturada por um
regime de controle que Ewald (1991) denominou de “microfisica da dominagao”,
na qual cada regra, cada obrigag¢ao, cada interdicao funciona como pega de uma
maquinaria destinada a fabricar corpos ddoceis, produtivos e silenciosos.

A exigéncia de ndo se manifestar, ndo criticar de forma n&o autorizada,
nao aderir a greves e nao participar de atividades politico-partidarias converte o
professor em um sujeito cuja cidadania passa a ser funcionalmente tutelada —
uma condicdo na qual a funcdo laboral subsiste, mas a cidadania plena é
suspensa, controlada e tutelada. Como sugere Certeau (1994), trata-se da
produgao de sujeitos cujas margens de autonomia sdo comprimidas, ndo apenas
por meio de normas explicitas, mas por um tecido invisivel de praticas, controles
e expectativas que moldam, cotidianamente, a conduta e a subjetividade.

Logo, o estatuto ndo se reduz a regulamentagdo da fungdo docente:
configura-se como um dispositivo, nos termos de Foucault (2008), em que
moralizacao, vigilancia difusa, contencao politica e disciplinamento compdem
uma racionalidade governamental enraizada no contexto local. Essa
engrenagem normativa fabrica corpos regulados e subjetividades
funcionalizadas, operando por meio de mecanismos que articulam triagem
institucional, controle espacial e silenciamento politico. Tal arranjo, sintetizado
no Mapa Mental 1, revela uma tecnologia de governo que transcende a letra da

lei e incide diretamente sobre os modos de existir e ensinar.
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Imagem 1 — Engrenagem normativa do Estatuto do Magistério Publico
Municipal de Bagé (1954).

Triagem e Vigilancia
(Art. 52, 9°, 12, 15, 26, 27)

Fixagao territorial apos triagem

(,(i.:t;%l,e;;réilt,oga;) Silenciamento e moralizagao

Docilizagao leva

Controle geopolitico reforca silenciamento S kel
a responsabilizagao

Silenciamento Politico e Morilizagio
(Art. 149, 150, 151)

Vigilancia e punicéo

Compensagoes pela fixagao [ Silenciamento reforga precarizagao | Responsabilizagao Coercitiva
(Art. 152, 153, 154)

‘/%miqp{gera precarizagao

Precarizacio e Identidade Funcional
(Art. 167, 168, 170, 171)

Beneficios amenizam precarizagio

l

Protecao Condicionada e Compensagoes
(Art. 81, 82,85, 88, 88,94, 95,96, 124, 132)

Beneficios amenizam preccarizagao

Precarizago e ldentidade Funcional
(Art. 167,168, 170, 171)

Fonte: Elaboragéo propria. Dados obtidos a partir do Estatuto do Magistério Publico Municipal
de Bagé — Lei Ordinaria n° 972, de 25 de novembro de 1954.

O mapa mental sintetiza a engrenagem normativa delineada pelo estatuto,
evidenciando, a luz de Foucault (2008), a articulagao entre multiplos dispositivos

de poder. As categorias visuais representam tecnologias de governo que operam
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na conformacgéo dos corpos docentes (azul), na regulagao espacial e funcional
(verde), na contencéao politica e vigilancia difusa (rosa), na produgdo do medo
como forma de controle (laranja) e na distribuicdo seletiva de protegdes
institucionais (amarelo claro). No centro, a precarizagao estrutural e a imposi¢cao
de uma identidade funcional totalizante articulam os eixos, conectados por
relagdes de causalidade, reforco e retroalimentacgao.

Nessa chave, a responsabilizagdo coercitiva emerge como técnica de
governo, fazendo do medo um operador central na gestdo das condutas

docentes.

Responsabilizagao coercitiva: A gestao pelo medo

O conjunto normativo estabelecido pelos artigos 152, 153 e 154 revela, de
maneira incisiva, como a docéncia municipal foi submetida a um regime de
responsabilizacdo que ultrapassa as fronteiras tradicionais entre erro,
negligéncia e crime, instituindo um dispositivo normativo que n&o apenas regula,
mas governa os corpos docentes pela logica da ameacga, da punigao e do medo
institucionalizado.

O artigo 152 determina que “o professor é responsavel por todos os
prejuizos que causar a Fazenda Municipal, por dolo, omissdo, negligéncia ou
imprudéncia”, acrescentando que “a importancia das indenizagcbes pelos
prejuizos a que se refere este artigo sera descontada dos vencimentos do
professor’ (Bagé, 1954, p. 20). Este dispositivo ndo € uma mera clausula
administrativa. Ele opera em uma racionalidade de governo que, a luz de
Foucault (2014), articula disciplinamento, contencdo material e
responsabilizacéo individual, na qual o corpo do trabalhador é convertido em
moeda de garantia institucional. O docente ndo oferece apenas sua forga de
trabalho, mas também seu préprio salario, sua estabilidade e, simbolicamente,
sua dignidade como lastro do funcionamento da maquina publica.

Essa légica normativa desloca o risco da gestdo administrativa — que
deveria ser uma responsabilidade do Estado — para o individuo trabalhador,

criando um regime no qual o professor se torna nao apenas executor das fungbes
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publicas, mas também fiador econémico da administragao, responsabilizado por
qualquer eventualidade, erro, falha, omissdo ou até interpretagao subjetiva de
imprudéncia.

O artigo 153 intensifica essa dinamica ao determinar que “sera igualmente
responsabilizado o professor que, fora dos casos previstos nas leis,
regulamentos ou regimentos, cometa a pessoas estranhas a escola o
desempenho dos encargos que |lhe competirem” (Bagé, 1954, p. 20). Aqui se
observa uma engenharia normativa que criminaliza praticas frequentemente
comuns no cotidiano escolar, especialmente em contextos de escassez
estrutural. A delegacao de tarefas — que, sob outra légica, poderia ser
compreendida como gesto colaborativo diante da auséncia de recursos — é
convertida, pelo estatuto, em falta funcional grave. O trabalhador da educacao
€, portanto, fabricado como sujeito permanentemente sob suspeita, cuja margem
de erro é reduzida a zero e cuja autonomia funcional é rigidamente cerceada.

O artigo 154 solidifica esse cerco juridico-discursivo ao afirmar que “a
responsabilidade administrativa ndo exime o professor da responsabilidade civil
ou criminal que no caso couber”, bem como que “o pagamento da indenizacao
[...] n@o o exime da pena disciplinar” (Bagé, 1954, p. 20). Este cruzamento de
regimes punitivos materializa aquilo que Ewald (1991) define como uma
superposicao de soberania e disciplina, onde a sancdo administrativa, civil e
penal ndo se exclui, mas se acumulam, operando como dispositivo de controle
total.

Esse arcabougo normativo institui o que Foucault (2008) concebe como
uma gestao da precariedade ancorada na ameacga, em que a vulnerabilidade dos
docentes nao decorre de falhas eventuais, mas constitui uma pecga central da
racionalidade governamental. Ser professor, nesse arranjo, significa habitar um
campo de vigilancia permanente, onde qualquer gesto — real ou interpretado —
pode desencadear sangcbes materiais e simbdlicas. Trata-se de um dispositivo
que, mais do que organizar vinculos laborais, modela subjetividades pelo medo,

pela contengao e pela internalizagdo do controle.
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Como aponta Chartier (1990), dispositivos discursivos como esse estatuto
nao apenas normatizam condutas: eles constroem realidades, instauram
hierarquias e instituem modos de existéncia regulados por gramaticas de poder.

A responsabilizacao coercitiva aqui analisada, portanto, ndo se apresenta
como simples medida administrativa. Ela performa aquilo que Certeau (1994)
descreve como uma tatica de captura, na qual a autonomia docente é
sistematicamente comprimida por um tecido normativo que faz do erro, da duvida
e até da solidariedade laboral — como delegar uma tarefa —, uma porta aberta
para a punigao.

O Estatuto de 1954 consolida um modelo de gestao da docéncia ancorado
no medo, na vigilancia e na instabilidade como formas recorrentes de controle.
Para que essa afirmacao ndo permaneca apenas no plano enunciativo, € preciso
observar que a permanéncia historica dessa racionalidade pode ser
acompanhada em trés frentes analiticas ja amplamente discutidas pela literatura
recente: a fragilizacdo dos vinculos profissionais, a intensificacdo dos
mecanismos de avaliacdo e desempenho e a persisténcia da distribuicdo
desigual das condigdes de trabalho entre centros urbanos e territérios
periféricos. Em outras palavras, ndo se sustenta aqui uma equivaléncia imediata
entre o estatuto de 1954 e o presente, mas a sobrevivéncia de uma mesma
gramatica de governo, reconfigurada em novas materialidades institucionais.

Nessa mesma racionalidade, os mecanismos de protecdo condicionada
inscritos no estatuto operam ndo como garantias, mas como tecnologias de

sujeicao e governo dos corpos docentes.

Protecdao condicionada: Compensagées como tecnologia de
governamentalidade

Embora aparente contemplar direitos e reconhecimentos, o Estatuto de
1954 estrutura um regime de compensagdes subordinadas a uma ldgica de
docilizagdo, controle e fixacéo territorial. A luz da Histéria Cultural e das
formulacdes de Foucault (2008) e Chartier (1990), essas concessodes revelam-
se tecnologias de governo, que operam sob o verniz da valorizagdo, mas visam

a contencéo funcional e a regulacao biopolitica dos corpos docentes.
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As ajudas de custo (Arts. 81 e 82) e diarias (Art. 85) ndo configuram
garantias universais, mas mecanismos de reembolso parcial que reconhecem a
precarizagdo sem subverté-la. Ja as gratificagdes por tempo de servigo (Art. 88)
e por atuagcdo em zonas de dificil acesso (Art. 89), ao invés de promoverem
mobilidade ou ascensdo, reforcam a permanéncia e a sujeicdo ao regime
funcional, sem produzir efeitos estruturais.

Dispositivos como a oferta de moradia (Arts. 94 e 95) aprofundam a
captura dos docentes, convertendo a habitacdo em ferramenta de fixacao
espacial e de vigilancia sobre a vida privada. A concessao de licengas, como a
gestante (Art. 124) ou a licenca-prémio (Art. 132), embora aparentem reconhecer
direitos, subordinam os ciclos biolégicos e o tempo de repouso a lbgica
produtivista, reforcando a dependéncia funcional.

Essas medidas, portanto, ndo constituem politicas de valorizagao
autbnoma, mas operam como engrenagens da governamentalidade. Conforme
Ewald (1991), trata-se de um regime de “seguridade sob vigilancia”, no qual o
reconhecimento opera como fidelizagcdo funcional. O docente, longe de
emancipado, é mantido em uma posicdo de espera e dependéncia,
permanentemente governavel sob o0 manto da protecao estatal.

Como afirma Veiga-Neto (2003), a escola moderna se organiza como
espaco biopolitico, onde se administra o tempo de vida, os afetos e os corpos. O
estatuto, ao atrelar beneficios a disciplina e a subordinagéo territorial e moral,
delineia um modelo de gestdo que naturaliza a instabilidade e perpetua a
precariedade como condigao constitutiva do fazer docente.

Na articulagao final dos dispositivos, o Estatuto opera a construgao de
uma identidade funcional totalizante. E nessa chave que essa identidade se
conforma a partir da precariedade normatizada, do esvaziamento simbdlico da

profissdo e da captura integral dos sujeitos docentes.

Reconfiguracao identitaria e precarizagao estrutural

Nos artigos finais do Estatuto do Magistério Publico Municipal de Bagé

(1954), observa-se o deslocamento da docéncia para uma configuragao
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marcada pela instabilidade e vigilancia continua. O artigo 167 extingue o regime
vitalicio e condiciona a permanéncia funcional a registros administrativos,
sinalizando uma transigéo da estabilidade como direito para a estabilidade como
resultado de performance, numa racionalidade que opera, em consonancia com
os pressupostos de Foucault (2008), por meio da gestao calculada dos riscos e
da obediéncia.

O paragrafo unico do mesmo artigo intensifica esse deslocamento ao
submeter docentes ja efetivados a novos processos administrativos, instaurando
uma légica de obsolescéncia funcional que reconfigura a carreira como campo
de atualizagdo continua e nao de reconhecimento estatal. A docéncia, nesse
escopo, deixa de ser investida de estabilidade estrutural e passa a ser gerida
como fluxo administravel.

O artigo 168, ao proibir o exercicio de outra atividade remunerada, amplia
a captura institucional ao inviabilizar a autonomia econdmica dos docentes,
subordinando n&o apenas seus vinculos profissionais, mas também seus modos
de vida. Veiga-Neto (2003) identifica nesse tipo de normatizagdo uma
racionalidade governamental que abarca o sujeito como totalidade: tempo, corpo
e renda.

Ja o artigo 170 transforma a interinidade em estratégia permanente de
controle. Longe de ser um estado transitorio, a espera se torna instrumento
disciplinar, configurando, como aponta Foucault (2008), um regime de
governamento pela incerteza — no qual o adiamento da efetivacdo regula
condutas e sustenta relagdes de poder.

O artigo 171 encerra o conjunto ao estabelecer o piso salarial como valor
nao inferior ao minimo regional, sem qualquer indexagcdo a valorizagao
profissional. Trata-se do que Foucault (2008) conceitua como governamento
pela escassez: uma gestao que regula pela limitagdo, ndo pela ampliacdo de
direitos.

A triade formada pelos artigos 167, 168 e 170, em articulagdo com os
dispositivos anteriores do estatuto, ndo apenas normatiza fungdes, mas modela
identidades docentes precarias, substituiveis e controlaveis. Como interpreta

Deleuze (1992), trata-se de um regime de controle em que a docéncia é pensada
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menos como projeto de carreira e mais como posigao funcional administrada em
tempo real.

Essa arquitetura normativa se entrelaga a engrenagens anteriormente
mapeadas — triagem (art. 12), controle territorial (arts. 38, 39, 61, 62),
moralizacao (arts. 9, 15, 149), vigilancia horizontal (art. 149, paragrafo unico),
silenciamento politico (arts. 150 e 151) e responsabilizacao disciplinar (arts. 152
a 154). Tais articulagdes, como nos ajuda a compreender Chartier (1990),
operam enquanto disposi¢des culturais que, longe de neutras, organizam
praticas e sentidos capazes de codificar desigualdades sob o manto legitimador
da racionalidade técnica.

Sob esse olhar, o estatuto excede o campo normativo e assume a forma
de uma cartografia de poder: organiza deslocamentos, delimita condutas e
regula afetos — especialmente os das mulheres docentes, que vivenciam de
forma mais aguda as tensbes entre normatizacao institucional e reproducgao
social. Conforme Foucault (2008), estamos diante de uma biopolitica do trabalho,
em que o estatuto ndo apenas orienta o ensinar, mas intervém nos modos de
existéncia docente.

A Imagem 2 condensa essa estrutura: um sistema normativo que
administra precariedade como politica, institui hierarquias como técnica e produz
sujeitos educacionais moldados pela docilidade funcional e pela governabilidade

permanente.
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Imagem 2 — Dispositivos de poder e producao de subjetividades no Estatuto de
1954

Art.9°

Art.10°

Art.12 Efeito Material e Simbolico

(Produgdo de Corpos e Condutas)

Art.13 Produz

Art.15

Art.37 \

Dispositive de Poder
(Fungo Jurdico-Normativa)

— Art.61

— Art.62

Art. 149

Art.134

Art.134

Art. 1307151

Art.134

p Art. 135/154

AAIT0NT!

Fonte: Elaboragao prépria. Dados obtidos a partir do Estatuto do Magistério Publico Municipal de
Bagé — Lei Ordinaria n° 972, de 25 de novembro de 1954.

O diagrama visual sintetiza as engrenagens de poder acionadas pelo

Estatuto do Magistério de Bagé (1954), evidenciando, a luz da Histéria Cultural
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e das contribuicbes foucaultianas, a articulagdo entre dispositivos de
disciplinamento, controle moral, responsabilizagdo funcional e territorializagcéo
dos corpos docentes. Os artigos selecionados (em amarelo) se conectam,
visualmente, a tecnologias normativas (em rosa) que operam como vetores de
governamento: ndo apenas regras juridicas, mas for¢gas que regulam condutas,
modelam identidades funcionais e instituem subjetividades governaveis. Os
efeitos desses dispositivos — expressos em laranja — desvelam como a
docéncia publica foi moldada por um regime de precariedade estrutural,
vigilancia difusa e sujeicdo moral. Trata-se, portanto, de uma arquitetura
normativa que ultrapassa o texto legal e incide diretamente na configuracao
simbdlica, politica e existencial da docéncia em contextos interioranos.

A precarizagdo ali inscrita ndo representa um desvio pontual, mas
expressao de uma racionalidade politica duravel — uma governamentalidade,
como conceituada por Foucault (2008), que opera por normalizag¢ao e gestao da
vulnerabilidade. No presente, essa racionalidade reaparece menos sob a forma
do estatuto classico e mais por meio de expedientes gerenciais que vinculam
permanéncia, rendimento, disponibilidade e adaptagao continua do professor as
exigéncias do sistema.

Sguissardi (2021) observa que a reconfiguragcdo contemporanea das
instituicées publicas sob a légica gerencial corréi garantias histéricas da carreira
e desloca o sentido do trabalho docente para parametros de produtividade,
eficiéncia e responsividade. Em chave convergente, Antunes (2018) mostra que
a expansao de vinculos flexiveis, intermitentes e instaveis nao se limita ao setor
privado, alcancando também o universo dos servigos publicos. O ponto de
contato com o Estatuto de 1954 estad precisamente na permanéncia da
inseguranga como técnica de governo: se antes ela se apoiava na interinidade,
na vigilancia moral e na restricdo funcional, hoje ela se atualiza em contratos
precarios, metas, auditorias e exigéncias permanentes de adaptacgao.

Essa gramatica de controle ndo deve ser lida como simples repeti¢cdo, mas
como continuidade histérica por deslocamento. A extingdo do vitaliciato (art.
167), a proibicdo de atividades paralelas (art. 168) e a institucionalizagéo da

interinidade (art. 170) permitem identificar, no plano genealdgico, uma
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racionalidade que administra a docéncia por dependéncia econémica, baixa
autonomia e submissao aos critérios da administragao. No presente, tal logica
se recompde quando a estabilidade perde centralidade, a remuneracdo se
mantém insuficiente, e o professor é constrangido a responder continuamente a
métricas de desempenho e formas difusas de controle.

Eichenberg (2019) identifica essa légica como heranga dos regimes
disciplinares modernos, nos quais a aparéncia técnica da gestdo encobre
mecanismos de vigilancia, controle moral e exploragdo econdmica. Saviani
(2021), ao historicizar a desvalorizagao docente no Brasil, evidencia que a
fragilidade contratual, a baixa estruturacéo da carreira e a insuficiéncia material
nao sao acidentes episoddicos, mas componentes duradouros da organizagéo do
trabalho educacional. Em contextos rurais, interioranos e periféricos, esse
quadro assume maior densidade, pois a escassez de recursos, a circulagao
restrita e a baixa atratividade dos postos prolongam desigualdades que o
estatuto ja ajudava a formalizar.

Assim, o Estatuto de 1954 nao se limita a normatividade do passado. Ele
oferece uma chave de leitura para compreender permanéncias estruturais na
administracao da docéncia publica: a responsabilizagao individual por problemas
sistémicos, a naturalizagao de compensacodes precarias como se fossem politica
de valorizagdo e a producdo de subjetividades ajustadas a contencéo, a
disponibilidade e ao siléncio funcional. O que antes se apresentava pela
vigilancia da moral, pelo controle territorial e pela sujeicdo administrativa
reaparece, hoje, em linguagens de gestdo, monitoramento, ranqueamento e
performatividade.

Antunes (2018) e Sguissardi (2021) convergem ao diagnosticar a
submissao crescente da educacdo a légica do desempenho. Articuladas a
Molina (2019) e Arroyo (2012), essas leituras permitem sustentar, com maior
precisdo, que os territérios do campo e das periferias ndo apenas recebem os
efeitos gerais da precarizagao: eles funcionam como espagos preferenciais de
sua intensificacdo. E justamente nesse ponto que a analise histdrica do estatuto
ganha félego interpretativo, pois revela que a gestao diferencial da docéncia por
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territério, escassez e subordinagdo nao constitui novidade do presente, mas
desdobramento de uma longa duragéo.

Revisitar o Estatuto de 1954, portanto, é mais que arqueologia normativa.
E um exercicio de critica genealdgica, que revela como os mecanismos de
docilizagado e disciplinamento se metamorfoseiam, mas nédo se dissipam. A
Histéria da Educacgdo, nesse sentido, assume o papel de arqueologia do
presente — convocada a desentranhar os fios longos da subalternizagcéo
docente que, ontem e hoje, sustentam a engrenagem silenciosa das politicas
educativas nos territérios periféricos do pais.

Ao final do percurso, propde-se uma reflexdo critica sobre os vestigios
normativos do Estatuto de 1954, evidenciando suas permanéncias e

atualizagdes nas racionalidades que ainda moldam o magistério publico.

Consideragoes de encerramento

Ler o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Bagé (1954) como
simples artefato normativo seria ignorar seu papel como dispositivo cultural de
governo. Ao longo da analise, evidenciou-se que o texto legal ndo apenas
organiza tecnicamente a fungdo docente, mas estrutura um campo de
racionalidades no qual o trabalho do professor & produzido como experiéncia
regulada, disciplinada e permanentemente vigiada.

Através da articulagdo entre os dispositivos legais e os efeitos que
provocam nas condutas, nos corpos e nas subjetividades docentes, tornou-se
possivel compreender o estatuto como tecnologia de poder-saber — nao no
sentido metaférico, mas como engrenagem efetiva de regulacédo da vida. Sua
l6gica normativa, ancorada na moralizagao, no disciplinamento e na contengao
material, inscreve uma politica de docéncia que excede a letra da lei: ela
conforma modos de ser, viver e ensinar.

Essa configuragdo ndo se encerra nos marcos de 1954. Ao contrario, a
genealogia aqui proposta permite vislumbrar como a precarizagdo, antes
sustentada por mecanismos administrativos e simbdlicos — como a extingdo do

vitaliciato, a interinidade como regra e a proibigao de atividades paralelas —, se
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reinventa nas légicas atuais de gestdo educacional. Sob a aparéncia de
modernizagdo e eficiéncia, surgem novos regimes de controle baseados em
plataformas digitais, contratos temporarios e métricas de produtividade, que
operam como continuidades e ndo como rupturas da matriz original.

O presente, nesse percurso, nao inaugura uma ruptura, mas intensifica e
reconfigura os vetores ja inscritos nas tramas normativas do passado. A
governamentalidade, nos termos propostos por Foucault (2008), deve ser
compreendida como uma racionalidade politica que atravessa épocas,
reatualizando-se por meio de novos dispositivos — sem, contudo, abandonar
sua funcgao original de gerir condutas, normalizar corpos e organizar a vida. Se
antes essa racionalidade operava por meio de regulamentos funcionais, fichas
disciplinares e controles morais, hoje ela se inscreve em algoritmos', metas de
desempenho e plataformas de gestdo, mantendo-se como tecnologia de poder
sobre os tempos, os afetos e a produtividade dos docentes.

Essa passagem nado representa uma mutagdo subita, mas sim o
prolongamento de uma matriz de controle que, historicamente, se moldou na
periferia do Estado. A docéncia, especialmente nos territérios rurais e
interioranos, continua sendo alvo de racionalizagdes que conjugam escassez,
disciplinamento e vulnerabilidade funcional — em novas vestes, mas sob a
mesma gramatica de docilizagdo que Foucault tdo bem descreve ao tratar da
articulacao entre saber, norma e governo dos sujeitos.

Assim, revisitar o Estatuto de 1954 nao € exercicio nostalgico nem
reconstrucao juridica. E gesto critico de arqueologia do presente, que permite
compreender como os discursos normativos se entrelacam aos dispositivos de
poder na constituicdo histérica da docéncia publica no Brasil. Ao fazer essa

travessia, a Historia da Educagdo assume sua funcdo analitica e politica:

' A terminologia contemporédnea — “algoritmos”, “metas de produtividade”, “gestdo por
performance” e “prestacdo de servigcos auditaveis” — nao representa ruptura com o modelo
anterior, mas atualizagdo da mesma racionalidade governamental ja identificada por Foucault
(2008). Como demonstram Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo opera como arte de governar
que transita da norma juridica para a légica empresarial, reorganizando a vida sob a forma
empresa de si. No campo educacional, Pereira (2020) observa que a performatividade se
converte em tecnologia de governo, instituindo sujeitos docentes avaliaveis, auditaveis e
permanentemente comparaveis. Tais mecanismos evidenciam a permanéncia da
governamentalidade foucaultiana sob novas materialidades de poder.
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desvelar as continuidades ocultas, dar visibilidade as formas de sujeicdo e
apontar as possibilidades de resisténcia inscritas nos intersticios do normativo.
Este artigo abre uma frente de leitura do Estatuto de 1954 de Bagé como
engrenagem normativa de poder, articulando docilizagdo, contengao, vigilancia
e governamentalidade a partir de uma abordagem historiografica situada. Ao
trazer a cena os bastidores politicos e simbolicos da legislagao, o texto abre
caminho para investigagdes posteriores, especialmente para a analise
comparativa com o estatuto de 1984, o que podera ampliar a compreensao das

permanéncias, rupturas e reconfiguragdes na histéria da docéncia municipal.
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