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A oferta de educacgao infantil requer esforcos dos diferentes
entes federados. Em 2013, o municipio de Niter6i/RJ instituiu o
Programa Mais Infancia, voltado para a educagéao infantil que
tinha como foco expandir a oferta de vagas com a construgéo de
novos equipamentos escolares e, ainda, investir na qualificacéo
dos professores, oferecendo estratégias para formagéo
continuada. Este artigo busca analisar os impactos do Mais
InfAncia na educacao infantil na perspectiva dos gestores
escolares e docentes desta etapa escolar. O estudo de carater
qualitativo envolveu a realizagdo de pesquisa bibliografica,
documental e de entrevistas semiestruturadas, cujos conteudos
foram analisados na perspectiva de Bardin (2016). A pesquisa
destacou que, na visdo das participantes, o Programa atingiu
seus objetivos e teve como aspecto de destaque a formagao de
professores e a bidocéncia.

Palavras-chave: Educagéao Infantil; Programa Mais Infancia;
Formacao Continuada de Professores.

Providing early childhood education requires efforts from
different federated entities. In 2013, the city of Niter6i/RJ
instituted the Mais Infancia Program, aimed at early childhood
education, which focused on offering vacancies, equipment and
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investment in the qualification and teacher continuing education.
This article seeks to analyze the assessment of school managers
and teachers about the impacts of Mais Infancia on early
childhood education. It is a qualitative study, carried out through
bibliographic and documentary research and semi-structured
interviews, whose contents were analyzed from the perspective
of Bardin (2016). The research highlighted that, in the
participants' view, the Program achieved its objectives and
highlighted teacher training and co-teaching as its main aspects.

Keywords: Early childhood education; Mais Infancia Program;
Teacher continuing education.

La oferta de educacion infantil requiere esfuerzos de diferentes
entidades federadas. En 2013, el municipio de Niteréi/RJ creo el
Programa Mas Infancia, destinado a la educacién de la primera
infancia, que se centré en ofrecer vagas, equipamientos e invertir
en la calificacion y formacion continua de los docentes. Este
articulo busca analizar la evaluacion de directivos y docentes
escolares sobre los impactos de Mas Infancia en la educacion
de la primera infancia. Se trata de un estudio cualitativo,
realizado a través de investigacion bibliografica, documental y
entrevistas semiestructuradas, cuyos contenidos fueron
analizados desde la perspectiva de Bardin (2016). La
investigacion destacé que, en la opinién de los participantes, el
formacion docente y la docencia compartida.

Palabras clave: Educacion Infantil; Programa Mas Infancia;
Formacién Continua del Profesorado.

Introducao

Refletir sobre as politicas publicas voltadas a Educagao Infantil exige
reconhecer a pluralidade das infancias, suas singularidades socioculturais e a
centralidade do respeito aos direitos da crianca. A Educacgao Infantil, primeira
etapa da Educacdo Basica, atende a uma fase decisiva do desenvolvimento
humano: a primeira infancia, compreendida como o periodo que se estende do
nascimento até os seis anos de idade. E nesse intervalo que ocorrem
transformagdes intensas e estruturantes nos aspectos fisico, neuroldgico,
emocional, relacional e cognitivo, cujas marcas se prolongam por toda a trajetéria
de vida (Brasil, 2009).

Nas ultimas décadas, a preocupagdao com a primeira infancia tem

motivado diversas instancias a formularem politicas e programas que procuram
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integrar agdes educativas e de cuidado, reconhecendo a crianga como sujeito de
direitos. Tais politicas devem buscar fundamentos numa concepgéo integral da
infancia, superando visdes reducionistas que a compreendem apenas como
preparagao para etapas futuras da escolarizagcdo (Kulmann Jr.; Stamato, 2017).
Valorizar a Educacao Infantil é, portanto, reconhecer seus espacgos, tempos e
praticas como constitutivos da cidadania das criangas pequenas e da qualidade

social da educacéao.

Do ponto de vista do desenvolvimento, a infancia consiste em um periodo
de muita importancia para a formagao da personalidade e da relagcdo com o
mundo. Leontiev (1978) afirma que este é um periodo espontaneo de
desenvolvimento, onde a crianga aprende valores, normas e capacidades
humanas, formando uma consciéncia complexa sobre os objetos, as relagdes
humanas e de si mesma (autoconsciéncia). Esta autoconsciéncia surge das
interacdes e brincadeiras. Makarenko (1976) também destaca que a educagao
na primeira infancia € vital para o desenvolvimento intelectual e social, devendo
ser entendida como parte essencial do processo formativo dos sujeitos desde os
seus primeiros anos de vida. Entendemos, no dialogo com a literatura, que a
infancia € uma fase importante do desenvolvimento, porém é preciso pensar na

crianga de forma plena, integral.

Assim, destacamos a importancia de amparar e apoiar a crianga nas suas
iniciativas como o brincar e se movimentar em espacos livres, adequados para
que ela possa expressar com liberdade os seus sentimentos e emocgoes,
favorecendo seu crescimento e ampliando os seus conhecimentos. A crianga
necessita de espacos institucionais adequados, de escolas de qualidade dotadas

de profissionais habilitados e com competéncia profissional.

Nas Uultimas décadas, a educacao infanti no Brasil passou por
transformacgdes significativas que impactaram tanto a sua organizagédo como a
sua oferta. Tais mudancgas estdo relacionados a evolugao dos estudos sobre
desenvolvimento infantii que destacaram a importancia de intervencdes
adequadas na primeira infancia, e aos posicionamentos politicos oriundos da
sociedade civil organizada cuja luta exigia o direito das criangas a educacgao
infantil. Este processo de lutas foi marcado pela ampla participacao de diversos

setores tais como movimentos comunitarios, de mulheres e dos proéprios
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profissionais da educacdo que reivindicavam o acesso dos infantes as

instituicbes escolares.

No campo normativo, a Constituicdo de 1988 apresentou grandes
avangos ao reconhecer a educacgao de criangas de 0 a 5 anos como direito
fundamental e responsabilidade do Estado. A Carta Magna estabeleceu uma
mudancga de paradigma, superando a visao dessa etapa escolar como amparo e
assisténcia destinada, tradicionalmente, a guarda dos filhos das maes
trabalhadoras, para a compreensdo da educagao infantil como um direito das
criancas. Essa transformacao consistiu num importante marco que impulsionou

a formulagao de politicas publicas e a regulamentagao da area.

Em consonancia com as determinagdes da Constituicdo Federal,
observou-se a transferéncia de unidades de atendimento as criangas,
anteriormente vinculadas aos 6rgaos de assisténcia social, para a gestdo das
secretarias de educacao, reafirmando-se o carater educacional dessas
instituicdes.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n°.9394/96 (LDBEN)
reafirmou a educacdo infantii como a primeira etapa da educacido basica,
desenvolvida em creches para criancas de 0 a 3 anos de idade e pré-escolas
para criangas de 4 a 5 anos de idade, de forma gratuita em institui¢des publicas.
A LDBEN estabeleceu que o curriculo desta etapa escolar deve ter como
fundamentos os principios de respeito a diversidade, a cultura, e ao
desenvolvimento integral da crianga, com foco em atividades ludicas e
interativas. No campo da formacdo de professores, a LDBEN inovou,
estabelecendo a necessidade de formacao especifica para os profissionais que
atuam na educacao infantil, enfatizando a importancia do desenvolvimento
profissional continuo. O campo normativo indicava, portanto, um novo horizonte
para educacao infantil, considerada como uma etapa escolar que deve ser

desenvolvida por profissionais habilitados.

Com a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagéo’

(PNE), foram estabelecidas diretrizes, metas e estratégias para a politica

U A Lei 14.934/2024 prorrogou até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo
(PNE).
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educacional brasileira, para o periodo de 2014 a 2024. O PNE tem entre seus
objetivos garantir o direito a educacao de qualidade, promovendo a equidade e
a inclusdo em todos os niveis e modalidades de ensino. A Meta 1 é dedicada a
educacédo infantil e evidenciou a preocupagdo com a garantia do direito a
educacdo desde a primeira infancia, articulando dois grandes objetivos:
assegurar que todas as criancas de 4 e 5 anos estejam na escola
(universalizagdo da pré-escola) e ampliar, progressivamente, o acesso as

creches, atendendo metade das criancas de 0 a 3 anos até 2024.

As normas legais definiram também a responsabilidade dos municipios
pela oferta da primeira etapa da educacéo basica. E de competéncia dos entes
municipais organizar, manter e desenvolver as instituigdes publicas de educagao
infantil, que compreendem as creches (para criangas de 0 a 3 anos) e as pré-
escolas (para criangas de 4 e 5 anos). Os municipios devem garantir o acesso,
a permanéncia e a qualidade do atendimento, assegurando condigbes
adequadas de infraestrutura, formagdo dos profissionais e propostas
pedagogicas coerentes com os direitos de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas pequenas. Essa atribuigao reafirma o papel central dos municipios na
promog¢ao de uma educacao infantil comprometida com o cuidado, a educagao

e a cidadania desde os primeiros anos de vida.

Dentre os aspectos necessarios a oferta da educacao infantil de qualidade
social, sobressai a importancia da formagao de professores e de suas condi¢des
de trabalho visto que sao estes profissionais que, cotidianamente, implementam
as acgdes pedagogicas que deverdo potencializar o desenvolvimento das

criancas nas creches e pré-escolas.

No Brasil, atualmente, aproximadamente 78,4% dos professores da
educacao infantil possuem formacgao superior. Isso significa que cerca de 20,5%
ainda nao concluiram o ensino superior, conforme dados do Censo Escolar
(INEP, 2024). Além disso, apenas 68% dos docentes da educacao infantil tém

formagcdo adequada, ou seja, licenciatura ou complementagéo pedagdgica na
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area em que atuam. Esse cenario destaca a necessidade de politicas publicas
que incentivem a formacao inicial e continuada dos professores, especialmente
na educacao infantil, onde o desenvolvimento integral das criangcas depende

diretamente da qualidade das interagdes e praticas pedagogicas.

A busca por uma educacao de qualidade torna imprescindivel a reflexao
sobre os processos formativos docentes, abrangendo tanto a formagao inicial
quanto a continuada. Com relacdo aos processos de formacgédo continuada,
observamos que estes consistem numa das principais preocupacdes da
pesquisa educacional contemporanea, tendo em vista a formulacao de politicas
que objetivam intervir nos processos de ensino e nos sistemas de formacao,
considerados inadequados e pouco consistentes. Muitos questionamentos
voltam-se para o professor e para a sua preparagcdo, frequentemente
responsabilizados por dificuldades na educagao brasileira (Dourado; Oliveira,
2009).

O professor ocupa, portanto, um lugar de destaque tanto nas
preocupacdes politicas como académicas. Numerosos estudos sao produzidos
sobre o tema, abordando aspectos que envolvem desde a formacéao profissional,
os processos de profissionalizagdo, o pensamento e a identidade dos
professores, entre outros. Destaca-se na literatura a perspectiva do professor
como um profissional em constante constru¢cdo, cuja atuagcdo exige

conhecimento, reflexdo e compromisso ético.

No que tange a educacao infantil, assinala-se que a formagao continuada
dos docentes é fundamental para garantir praticas pedagogicas que atendam as
necessidades das criangcas em sua fase mais sensivel de desenvolvimento.
Docentes bem formados conseguem estabelecer vinculos mais significativos
com as criangas, promovendo um ambiente acolhedor, desafiador e estimulante,
0 que é essencial para o desenvolvimento emocional, social e cognitivo dos

pequenos.

Estas preocupagdes motivaram a realizacido deste estudo, que tem como
objetivo analisar a formagao continuada empreendida no dmbito do Programa
Mais Infancia implantado em 2013 no municipio de Niteréi (RJ). O programa

apresentava como obijetivo principal expandir em 80%, até o ano de 2016, a
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Rede Municipal de Educacéo infantil, atendendo as metas de universalizagao da
pré-escola determinadas pelo PNE (2014-2024). Além da preocupagao com a
expansdo da Rede viabilizada pela construgdo de novas escolas, registra-se a
implantagdo de um extenso programa para a qualificagdo dos profissionais de

educacéao (Araujo, 2016).

Considerando o objetivo deste estudo, buscamos trazer para analise a
avaliacdo de gestores escolares e de professores, que foram entrevistados
acerca da formacao continuada e de suas condi¢cbes de trabalho, a partir da
implantacdo do Programa (Araujo, 2018). A pesquisa, de carater qualitativo,
buscou ouvir os profissionais da educacgao infantil de uma Unidade Municipal de
Educacao Infantil (UMEI), por meio de entrevistas semiestruturadas. Os dados
construidos foram examinados a partir do referencial da analise de conteudo

proposta por Bardin (2016).

O Programa Mais Inféncia e a formagao

O Programa Mais Infancia foi implantado no ano de 2013, pela Prefeitura
Municipal de Niteréi (RJ), com a finalidade de garantir os direitos da infancia, em
especial, o direito a educacéo. Baseado nos principios da qualidade pedagdgica,
da inclusao social e da formacgéao cidada, o programa contava com a parceria do
Governo Federal, em especial, do Programas Brasil Carinhoso e do Programa
Nacional de Reestruturagcao e Aquisigao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil (Proinfancia), acdes do Ministério da Educagao que
visavam garantir o acesso de criangas as creches e escolas, bem como a

melhoria da infraestrutura fisica da rede de educacao infantil.

A proposta tinha como objetivo integrar os esforgos do governo municipal
no sentido da erradicagao da pobreza em Niterdi. Tratava-se de desenvolver
uma politica para expansao e qualificagdo da rede municipal, tendo em vista a
Meta 1 do Plano Nacional de Educacgédo (2014-2024) que determinava a
universalizagao da pré-escola até 2016. O Programa Mais Infancia baseava-se

em algumas diretrizes:
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I. A ampliacdo dos horarios de atendimento de toda a rede para
criancas de 0 a 5 anos, visando a crescente qualidade do
trabalho pedagdgico; Il. A expansdo dos equipamentos da
Educacgao Infantil, de acordo com projeto arquitetdbnico que
expresse a proposta politico-pedagogica da rede e a
especificidade do atendimento; Ill. O favorecimento as Unidades
de Educacao Infantil com professores de Educacéao Fisica, Arte
e Musica, visando ao desenvolvimento integral; V. O
investimento na infraestrutura, adequando os espacos fisicos e
favorecendo os de recursos pedagégicos necessarios a
melhoria do atendimento; V. A promogao, via Conselhos Escola-
Comunidade (CECs), da participacao de todos os segmentos da
sociedade em amplo debate sobre a melhoria da qualidade de
Educagao Infanti no municipio; VI. O estabelecimento de
parcerias com instituicdes de ensino superior para formacao dos
professores que atuam nesse segmento. (Macedo, Pereira e
Rodrigues, 2014)

Como resultado deste programa, foi registrado a ampliagdo da rede
municipal, com a implantagédo de 23 unidades escolares. Ao lado da constru¢ao
de escolas, foi empreendido um extenso projeto de formagao continuada que
ofereceu diversas acgdes para atualizacdo dos professores. Neste texto,
apresentamos os resultados de entrevistas realizadas com dois gestores
escolares e dois professores de uma Unidade Municipal de Educacgao Infantil
(UMEI) de Niter6i. Buscamos investigar aspectos relativos a formacao de
professores e suas condigdes de trabalho no contexto do programa Mais

Infancia.

Os conteudos das entrevistas foram analisados na perspectiva da analise
de conteudo, segundo Bardin (2016). A autora conceitua a analise de conteudo
como um conjunto de técnicas para estudo das comunicagdes, visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos a descricdo do conteudo das mensagens
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de

producao/recepgao destas mensagens.

Bardin (2016) elenca as seguintes etapas da técnica de analise de
conteudo, organizada em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploragao do material e
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo. A pré-analise é a fase
em que se organiza o material a ser analisado com o objetivo de torna-lo

operacional, sistematizando as ideias iniciais. Trata-se da organizacao
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propriamente dita por meio de cinco etapas: (a) A leitura flutuante; (b) A escolha
dos documentos; (c) A formulacdo das hipdteses e dos objetivos; (d) A
referenciagdo dos indices e a elaboragao de indicadores; (e) A preparagao do
material (Bardin, 2016, p. 126).

Na fase de exploragdo do material sao realizadas operacbes de
codificagéo, nas quais os textos sao recortados em unidades de registros e faz-
se a definicdo de regras de contagem. Na presente pesquisa optou-se pela
contagem da frequéncia simples, que segundo Bardin (2016) “se assenta no
pressuposto implicito: a aparicao de um item de sentido ou de expressao sera
tanto mais significativa-em relagdo ao que procura atingir na descricdo ou na
interpretacéo da realidade visada-quanto mais esta frequéncia se repetir (Bardin,
2016, p,139). Estas unidades de registro sdo agrupadas por unidades de
significagcdes e sdo posteriormente agrupadas em categorias. Nesta pesquisa as
categorias foram formadas a partir do critério de categorizagdo semantico. Por
meio deste critério sdo formadas categorias tematicas, nas quais: “todos os
temas que significam ansiedade ficam agrupadas na categoria ansiedade,
enquanto os que significam “descontragdo” ficam agrupadas sob o titulo

conceitual “descontracao” (Bardin, 2016, p.147).

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. Esta etapa é destinada ao tratamento dos resultados obtidos e sua
interpretacdo. Ocorre nela a condensacgao e o destaque das informagdes para
analise, culminando nas interpretacdes inferenciais; € o momento da intui¢ao, da
analise reflexiva e critica (Bardin, 2016). Tendo em vista as diferentes fases da
analise de conteudo propostas por Bardin (2016), destacam-se como a propria
autora o fez, as dimensdes da codificacdo e categorizagdo que possibilitam e
facilitam as interpretacbes e as inferéncias. Nesse sentido, inicialmente foi
realizada uma leitura flutuante das respostas dos entrevistados. Logo apds, as
respostas das entrevistas foram divididas em unidades de registro, agrupadas
em unidades de significagdo, de forma que pudessem ser categorizadas. Para

nao identificar os participantes, nao sdo apresentados os nomes dos mesmos.

As entrevistas realizadas com as gestoras escolares e professoras
demonstraram que, na percepg¢ao das mesmas a respeito do Programa Mais

Infancia, de seus objetivos, metas e de sua eficacia para garantir o direito das
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criancas de 0 a 5 anos, se destacaram as estratégias de formacdo de

professores e a implantagdo da bidocéncia.

Quando indagadas a respeito dos objetivos do Programa, tanto a diretora
geral quanto a diretora adjunta afirmaram ter conhecimento dele. Suas falas
deram origem a categoria e respectivas unidades de significacdo apresentadas

no Quadro 1.

Quadro 1 —Analise do discurso de gestoras escolares quanto aos objetivos

Categorias Unidades de significacao Unidades de
registro
E um programa com objetivo de expandir
Conhece os e reestruturar a rede fisica de educagéo 5
objetivos do infantil
programa Qualificar professores por meio da 3
formagao continuada
Ampliar e reestruturar significativamente a 7

rede fisica de Niteréi com fomento do
governo federal

Garantir a educacgao da infancia como um 2
direito

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

As docentes afirmaram que se trata de um programa destinado a garantir
o direito das criangas pequenas a educag¢ao de qualidade, por meio de acdes
voltadas para a ampliagcao da rede fisica e para a formacao de professores. Nas
palavras de uma das gestoras: “O Programa Mais Infancia se baseia na proposta
de ampliacdo da educacéo infantil de Niterdi e de reestruturagcao das unidades
mais antigas”. Na percep¢ao das diretoras, as diretrizes do Programa estdo em
consonancia com orientagdes legais e normativas no ambito da educacéao

brasileira, pois a oferta de educacao de qualidade € um principio constitucional.

O objetivo de formagédo de professores coaduna com as orientagdes
constitucionais e da LDB n° 9.394/96 que a consideram como um mecanismo de
valorizacdo dos profissionais da educagao. Ainda nesse aspecto, podemos
considerar que a preocupag¢ao do municipio de investir na formagao continuada
de professores para a primeira infancia, esta em consonancia com os debates
do campo académico e as orientacbes do MEC que enfatizam a importancia de
o professor ter conhecimentos especificos sobre a infancia, de forma a

proporcionar melhores condi¢gdes de desenvolvimento por meio de praticas mais
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adequadas. Quanto a garantia da vivéncia da infancia como direito, percebemos
que esse objetivo do programa materializa direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Quando perguntamos quais foram as mudangas percebidas na Rede
Municipal de Educacéo, a partir da implementacdo do Programa Mais Infancia,
os discursos originaram a categoria e as unidades de significagcao relacionados

no Quadro 2.

Quadro 2 - Analise do discurso das gestoras escolares quanto a mudangas apdés a
implementacdo do Programa Mais Inféncia

Categorias Unidades de significagao Unidades de
registro

Perceberam mudangas | A ampliacdo do numero de vagas, 6
que praticamente equacionou a
oferta da educacao infantil para
criancgas entre 4 e 5 anos de idade

Construcdo de novas unidades e 3
reforma das

antigas

Atende a demanda da classe 2

média, que, por estar
empobrecida, busca o servigo

publico

Maior énfase na formacgédo de 6
professores, incluindo oS
contratados

Reestruturacao da rede fisica, com 3

disponibilizagdo de brinquedos

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

A andlise desses dados e mais especificamente da frequéncia simples
das unidades de registro faz perceber que as gestoras deram énfase a unidade
de significacdo ampliacdo do numero de vagas. Observamos que o programa
praticamente equacionou a oferta da educacéo infantil para criancas entre 4 e 5
anos de idade, contribuindo para alcance Meta 1 do Plano Nacional de Educacéao

referente a universalizagéo da pré-escola.

Cabe ressaltar que, na percepcao de uma das gestoras, essa ampliagao
do numero de vagas se deu paralelamente a disponibilizagdo de brinquedos, de
forma que o espacgo construido pudesse contar com equipamentos pedagdgicos

adequados, 0 que mais uma vez remete as orientagdes das Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil e dos Parametros de Qualidade
para a Educacéo Infantil que apontam a necessidade de oferta de espagos com
equipamentos e brinquedos adequados como um dos requisitos necessarios a
educacao infantil de qualidade social. Torna-se necessario considerar que a
disponibilizacdo dos equipamentos e brinquedos impacta significativamente na
pratica pedagodgica do professor que podera inseri-los em seu planos como
instrumentos pedagodgicos para uso cotidiano, o que pode ser considerado um
instrumento de qualificagdo do seu ambiente de trabalho, ou seja, quanto mais
equipada uma instituicdo de educacdo, melhores e maiores condicbes de

trabalho os professores tém.

Novamente, ao responder ao questionamento feito, as gestoras voltaram
ao tema de formacdo de professores, mas com énfase na inclusdo de
professores contratados, o que sugere que a ampliagdo de vagas na formagao
tenha possibilitado praticas mais coerentes entre professores concursados e
professores contratados. De fato, a formacgao continuada acessivel a todos os
professores, sem distingao, fortalece as praticas cotidianas para que as criancas
tenham garantido seu direito de aprender e de se desenvolver em ambientes que
maximizem suas potencialidades por meio da convivéncia com profissionais
capacitados. A valorizacdo dos profissionais da educagcdo enquanto
responsabilidade dos entes federados € um principio constitucional que nao

diferencia profissionais efetivos de contratados.

Perguntamos as gestoras quais as mudancgas percebidas na Rede
Municipal de Educacéo a partir da implementagao do Programa Mais Infancia e,
dentre elas, quais julgam mais importantes e se poderiam classifica-las por

ordem de importancia. Suas respostas estdo no Quadro 3, a seguir.
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Quadro 3 - Importancia das mudangas com o Programa Mais Infancia, no discurso das
gestoras escolares

Categorias Unidades de significacao Unidades de
registro

Enfatizou a importancia Colocou a educacao infantil no 7
da educacgao infantil centro do debate pedagodgico

da Rede Municipal
Bidocéncia Implantou a bidocéncia

1

A ampliacdo das vagas para 3
Ampliacdo do numero de | @S criangas oriundas de
vagas familias carentes.

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

Ambas as gestoras enfatizaram que a ampliacdo da educacao infantil e a
bidocéncia trouxeram grande beneficio e aumentaram a qualidade da educagao

infantil municipal.

Os impactos positivos da bidocéncia ja foram apontados nos estudos de
Ventura (2018), que esclarece que a mesma foi implantada desde 2007 neste
municipio nas unidades de educacgao infantii em tempo integral e que a
bidocéncia possibilita a presenca de dois docentes com mesma formagao para
0 magistério atuando num mesmo grupo de referéncia de educagéao infantil, o
que possibilita melhorar a qualidade das praticas docentes atendendo ainda

mais as necessidades individuais de cada criancga.

Entretanto, é preciso destacar que no inicio do ano de 2025, a bidocéncia
deixou de ser uma realidade nos grupos de referéncia compostos por criangas
de 4 e 5 anos. Esta decisao se deu segundo orienta¢des da Fundagao Municipal
de Educacao por questdes administrativas relativas a falta de professores na

rede publica desta cidade.

Ao serem indagadas sobre os principais resultados do Programa Mais
Infancia para a Unidade Municipal de Educacdo Infantil, as gestoras
demonstraram em seus discursos que o programa impactou positivamente a

UMEI, como pode ser percebido no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 - Importancia do Mais Infancia para a UMEI, segundo as gestoras escolares

Categorias Unidades de significagao Unidades de
registro

Garantir espaco | Viabilizar o espaco da UMEI para 3
adequado para o bem-| as criangas estarem nela
estar das criangas

Garantir seguranca as Que as familias possam estudar e 3
criangas enquanto suas | trabalhar tendo um lugar seguro
familias trabalham e para deixar seus filhos
estudam
Ofertar alimentagao Viabilizar a oferta de quatro 1
quatro vezes ao dia refei¢cdes diarias para as criangas
da UMEI
Qualificar profissionais | Garantir profissionais qualificados 1

para trabalhar com as criancas

A construcao da UMEI| A propria construgdo da UMEI de 3
com sustentabilidade forma sustentavel e com boa
estrutura fisica

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

Na analise das categorias e de suas unidades de significagdo, chama a
atencao o fato de que, das cinco categorias, apenas uma se refere a questao
educativa e quatro se referem a questdes de cuidados, seguranca, alimentacao

e infraestrutura.

Entretanto, a presencga da unidade de significagdo “garantir profissionais
qualificados para trabalhar com as criancas”, mostra que as gestoras nao
deixaram de perceber a importancia da formacgdo de professores para ter

praticas mais adequadas ao desenvolvimento das criangas.

Questionadas sobre quais sugestbes poderiam dar para melhorar o
Programa Mais Infancia, apenas uma categoria sugere algo ainda nao presente
no programa. As demais referem-se a agoes ja presentes no Mais Infancia, o
que demonstra que, para as gestoras entrevistadas, o programa deve
potencializar ainda mais aquilo a que se propds, ou seja, construir novas UMEIs
e investir ainda mais em formacao continuada de professores. Essa percepcéao
das gestoras coaduna com as orientagdes legais e os principios pedagdgicos da
educacao infantil, visto que a ampliacdo de oferta para essa etapa nao deve se
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dar apenas em quantidade, mas também em qualidade — e para isso a formagao
de professores €& condicdo prévia. O quadro 5, abaixo, sistematiza essas

contribuigdes.

Quadro 5 - Sugestbes das gestoras escolares para melhorar o Mais Inféncia

Categorias Unidades de significagao Unidades de
registro

Integrar o Mais Infancia a | Buscar  outros  tipos de
rede de protegao a crianga | atendimento a crianga, para além 2
do numero de vagas

Promover a integracdo do Mais 5
Infancia com outros atores da
rede de protegao a crianca

Construir mais UMEls Construir mais UMEIs 2
para atender toda a

demanda

Aumentar a formacgao Investir mais em formacao de 2
continuada para professores e que estes sejam

professores e que eles efetivos da rede municipal

sejam efetivos

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

Entrevistas com as professoras

As entrevistas realizadas com as professoras também demonstraram que
elas reconhecem o Mais Infancia como um programa que, para além da
ampliagdo da rede fisica, promoveu a formagao continuada e investiu em
reformas necessarias nas UMEIs. As docentes entrevistadas afirmaram que o
programa potencializou a qualidade da educacdo infantil, priorizando as

comunidades carentes.

As professoras classificaram por ordem de importancia as mudancgas
percebidas na Rede Municipal de Educagao, com a implementagao do Programa
Mais Infancia. Suas falas deram origem as categorias e unidades de significagcao

relacionadas no Quadro 6, a seguir.
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Quadro 6 - Ordem de importancia das mudancgas promovidas pelo Mais Infancia

Categorias

Ampliagao do niumero de
vagas

Unidades de significagao

A ampliagdo do numero de
vagas para que as criangas

Unidades de
registro

possam aprender num 1
ambiente adequado para a
infancia
Formacgao de professores Formacéao de professores para 1
que possam atender com
qualidade os seus alunos
Investimento na educagao | Realizac&o de investimentos da 1
Educacdo que promovem o
desenvolvimento do municipio
Oferta de Educacao de Oferta de Educacao de 1
qualidade qualidade
A construcao de novas A construcao de novas UMEls 2
UMElIs
Valorizagao dos Valorizagao dos professores 3
professores
Atendimento em tempo Atendimento em tempo integral 4

integral

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

Considerando os discursos das entrevistadas, percebemos que o

Programa Mais Infancia possibilitou as criangas niteroienses ndo sé o acesso a

educacao infantil, mas toda uma politica para a primeira infancia pautada na

oferta de professores com formacao especifica para atuar junto a essa faixa

etaria, com vistas a oferta de educacdo de qualidade em tempo integral,

atendendo ao disposto na CF/1988, no Plano Nacional de Educacdo e em

resolucdes do Conselho Nacional de Educag¢do, como a Resolugao n° 5/09 e a

Resolugao n° 4/10.

Ao serem perguntadas sobre o0s principais resultados do Programa Mais

Infancia para a UMEI em que trabalham, as professoras afirmaram o que segue

sistematizado no quadro 7.
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Quadro 7 - Principais resultados do Mais Infancia para a UMEI em que trabalham,
segundo as professoras

Categorias Unidades de significacao Unidades de
registro
Profissionais Qualificacéo profissional dos 1
qualificados professores
As formacoes possibilitaram que 3

os professores reconhecem
crianga como sujeito atuante e
como produtora de conhecimento

e cultura
Comprometimento da Comprometimento da equipe 1
equipe
Atendimento as educacdo infantii adequada as 1
especificidades da especificidades da infancia
infancia
Satisfagao dos pais Satisfacao dos pais quanto ao 1
desenvolvimento de seus filhos
A oferta de educacgao A inauguracdo da UMEI 2

infantil em tempo integral possibilitou a matricula em tempo
integral de muitas criangas

Fonte: elaboragao das autoras, 2025.

Com base nos discursos, verificamos que o Mais Infancia teve impactos
positivos na comunidade escolar. Entretanto, ressaltamos um aspecto
importante das categorias acima e de suas unidades de significagdo, pois
percebemos que a formagao de professores com énfase na primeira infancia,
que possibilitou a esses profissionais ter um olhar especifico para a primeira
infancia, tem o maior numero de discursos, o0 que sugere que esse aspecto €,
dentre os demais, o mais importante. Possivelmente, o investimento na formagao
de professores, importante aspecto da valorizagdo dos profissionais da
educacao presente na Lei n® 9.394/96, pode também ter influenciado o nivel de
comprometimento da equipe, levando a satisfacdo dos pais, aspectos estes
percebidos como bons resultados do programa para a comunidade em que esta

inserido.

Embora as professoras tenham considerado bons os resultados do
programa, quando perguntadas sobre as sugestdes que poderiam dar para
melhora-lo, elas indicaram a ampliagdo e o fortalecimento de acgdes ja

desenvolvidas, como mais investimentos na formacédo continuada. Contudo,
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evidenciaram a preocupagdo com a ampliagdo da educacgado infantil para
criangas de 0 a 3 anos, mas incluiram um dado importante: o respeito ao numero
de criangas nas turmas, por sala de aula. Esse dado se torna importante porque
a prépria LDB n° 9.394/96 determina que o numero adequado de criangas na
sala de aula por professor € um objetivo a ser alcangado pelos gestores. Esse
discurso sugere que talvez a modulagédo municipal ndo esteja sendo respeitada,

0 que nao colabora com condi¢des adequadas de trabalho dos professores.

Consideragoes finais

A educacao é um direito humano inalienavel, mas a sua garantia ainda se
apresenta como um grande desafio na sociedade brasileira. Essa realidade se
assevera ainda mais quando nos referimos ao direito de educacgao das criangas
de 0 a 5 anos, entendido como requisito necessario ao desenvolvimento

humano.

A educacédo infantil no Brasil passou por diferentes fases, variando
conforme a faixa etaria atendida e os servicos oferecidos as diversas classes
sociais, resultando em diferentes politicas publicas destinadas a primeira
infancia (Kramer, 2006, Kuhlmann Jr., 2000, e Oliveira 1992).

Atualmente a educacéo infantil compde a educacao basica, o que foi
resultado de um processo de luta pela garantia dos direitos das criangas
pequenas em nosso pais. Um marco legal de sua valorizagao foi a promulgacéo
da Constituicdo (1988), que trouxe a creche para a esfera da educacao,
juntamente com a pré-escola. Nao obstante, a Emenda Constitucional n® 59/09
instituiu que a pré-escola passasse a ser obrigatdria, juntamente com o ensino
fundamental e o ensino médio. Foi a partir desse periodo que os entes federados

ampliaram seus esforcos para a garantia do direito estabelecido em lei.

Na cidade de Niterdi foi criado, por decisao politica, o Mais Infancia. Um
Programa préprio, que objetivava a ampliacao e reestruturagcéo da rede fisica, a
implantagdo de uma politica publica de educacéo infantil pautada nos seguintes
eixos: formacao de professores para a educacao infantil e curriculos pautados

no cuidar, educar e brincar, dentre outras caracteristicas do Programa.
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Diante dos resultados da pesquisa realizada, € possivel perceber que o
Mais Infancia se consolidou como politica publica eficaz e propulsora de praticas

destinadas a oferta de educacao infantil de qualidade.

A entrevista realizada com gestoras escolares e professoras demonstrou
que na visao das mesmas, dentre todos os aspectos deste Programa, destacam-
se a existéncia da bidocéncia, e a politica de formagao de professores que além
de especifica para docéncia nesta etapa de escolaridade, proporcionou a
insercdo do quadro de professores das creches conveniadas, resultando em
uma formacdo comum a todos os profissionais sem nenhum tipo de

discriminacgao.

Entretanto, vale ressaltar que a retirada da bidocéncia nas turmas de 4 e
5 anos, feita no inicio do ano de 2025, trouxe preocupacoes, e reflexdes acerca
da fragilidade das politicas de governo, que podem a qualquer momento sofrer
golpes que resultam em retrocesso na garantia de direitos até entéo

conquistados.
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